ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Processo licitatorio n. 30/2022

Parecer Juridico processo Concorréncia Publica n. 002/2022

Referéncia: Concorréncia Publica — Contratacdo de empresa do ramo especializado para a
Construcao de prédio anexo a sede da Camara Municipal de Imbituba, conforme projetos
e memoriais descritivos, incluindo material e mao-de-obra, na forma descrita no anexo 1
(Termo de Referéncia), para atender a Camara Municipal de Imbituba, conforme

especificacdes técnicas da proposta vencedora.

| - Relatério:

Trata-se de pedido de parecer juridico referente aos requisitos
necessarios para contratacdo de empresa do ramo especializado para a Construcao de
prédio anexo a sede da Camara Municipal de Imbituba, conforme projetos e memoriais
descritivos, incluindo material e mao-de-obra, na forma descrita no anexo 1 (Termo de
Referéncia), para atender a Camara Municipal de Imbituba, conforme especificacdes

técnicas da proposta vencedora.

Na comunicagdo interna encaminhada por Emerson Pacheco

Custodio.
Este é o relatério, em sintese.

Il - Do Parecer Juridico:

No momento em que estamos diante de contratos ou convénios a
serem firmados com esferas do poder publico, aplicam-se as disposi¢cées da nova Lei de
Licitacbes n. 14.133/2021, a qual trata das normas relativas as licitagbes e contratos
administrativos, estabelecendo as condicbes e exigéncias para quem pretende contratar

com a administracao publica.
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Il.a Dos Aspectos Gerais

No caso em tela, sera utilizado a modalidade Concorréncia Publica, a
qual vem elencada no Artigo 28 e 29 da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;
IV - leilao;
V - dialogo competitivo.

8 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares

previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criac@o de outras modalidades de licitagdo ou,

ainda, a combinacao daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao

sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e

qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de mercado.

In casu, o critério de julgamento foi do tipo MENOR PRECO GLOBAL.

Como dito no artigo 29, supracitado, a modalidade Concorréncia

seguira o rito do artigo 17 da mesma lei, vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17
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| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

lll - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder4,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitagao.

8§ 2° As licitagOes seréo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e

gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, nafase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o 6rgéo ou entidade licitante podera, em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar anélise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacéao
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo

de referéncia ou no projeto basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a
Administracéo podera determinar, como condi¢cdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiqguem seus atos em formato

eletrénico.
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8 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial
aquerefere o § 2°deste artigo, a sessao publica de apresentagéo
de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu

encerramento.

Assim, o processo licitatério devera respeitar os tramites acima

descritos.

No tocante ao valor relativo a estimativa da despesa deve
corresponder ao total do servico/bem, a fim de que o objeto da licitacdo ndo venha a ser

fracionado para fugir de modalidade superior.

Ainda, a confeccdo do contrato deve cumprir o disposto na Nova

Lei de Licitacdes, em consonancia com as necessidades da interessada, de acordo

com o termo de referéncia.

Na analise do caso em discussdo, é necessario verificar se as
despesas sao vinculadas a finalidade publica e se serdo feitas com base na razoabilidade
e proporcionalidade, observando-se a devida moderacao na realizacdo desses gastos.

Aliado a isso, para fins de contratacdo, os interessados no certame
devem apresentar a documentacao relativa a regularidade fiscal, definidas pelos arts. 89
90, 91 e 92, prevista na Lei n. 14.133/2021:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles seréo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o numero do processo da licitagcdo ou da contratagao
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.
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§ 2° Os contratos deveréo estabelecer com clareza e preciséo as
condicbes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagéo e
os dapropostavencedoraou com os termos do ato que autorizou
a contratacao direta e os da respectiva proposta.

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condicdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de
decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas nesta Lei.

8 1° O prazo de convocagao poderéa ser prorrogado 1 (uma) vez,
por igual periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu
transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administracao.

§ 2° Sera facultado a Administracédo, quando o convocado néo
assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou nao retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condicdes estabelecidas,
convocar o0s licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condicdes
propostas pelo licitante vencedor.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e
serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratacao,
divulgados e mantidos a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

§ 1° Ser4 admitida a manutencdo em sigilo de contratos e de
termos aditivos quando imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, nos termos da legislacdo que regula o

acesso a informacéo.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis serao
formalizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido,
cujo teor devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebracéo de contratos
e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

8 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal
do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
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Inidbneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidbes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-
las ao respectivo processo.

Art. 92. S&80 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao diretae a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
guanto aos casos O0missos;

IV - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacOes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programéatica e da categoria econémica,

IX - amatriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

Xl - 0o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
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aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
céalculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e ataxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitagcdo, ou para a qualificacdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverado conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitacdo internacional para a aquisi¢cdo de bens e servi¢cos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte
ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servigcos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu
regime de execucdo, o contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocao de
outras providéncias cabiveis para aregularidade do inicio de sua
execucao.



ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

8§ 3° Independentemente do prazo de duragédo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado,
e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

8 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos ser&
por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicagcdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacédo exclusiva
de mé&o de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstracao analitica da variagcdo dos custos.

8 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre
gue compativel com o regime de execucdo, a medicdo sera
mensal.

8 6° Nos contratos para servigcos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de méao de obra ou com predominéancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacéao de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentacao prevista no 8 6°do art. 135 desta
Lei.

Mister, ainda que conste no edital (Paragrafo 1° do Art. 63):

§ 1° Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagéo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos
de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art135%C2%A76
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Quanto a substituicdo ou apresentacdo de novo documentos, deve-

se aplicar o artigo 64 do Lei de Licitacdes:

Art. 64. ApoOs a entrega dos documentos para habilitagcdo, néo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para

apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizac&do de documentos cuja validade tenha expirado apos

a data de recebimento das propostas.

8 1° Na analise dos documentos de habilitagcdo, a comisséo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacéo.

Desta forma, quanto aos aspectos gerais, estas sdo as ponderagdes

a serem observadas.

II.b Dos Aspectos Especificos

Como se trata de Concorréncia por MENOR PRECO GLOBAL,

alguns aspectos devem ser ressaltados, eis que especificos ao caso.

Primeiro, impende destacar o artigo 128: “Art. 128. Nas contratacdes
de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do

contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.”
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Ademais, em analise ao edital, vislumbra-se o item 6.2, o qual. Assim
dispde: “[...] 6.2 O contratado devera prestar garantia de 5% (cinco por cento) do valor

do contrato em até 05 (cinco) dias Uteis ap6s o termino do certame.”

A fixacdo de 5% respeita o artigo 98, contudo, 0 mesmo artigo diz que
“autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que

justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.”

Logo, considerando o vultuoso valor do contrato R$ 6.079.604,08
(seis milhdes, setenta e nove mil e seiscentos e quatro reais e oito centavos), bem como
pelo fato de que se trata de obra de enorme importancia ao municipio, importante se

analisar a majoracdo da garantia para 10%.

No item 6.5.1. importante acrescentar que o licitante devera
apresentar, sempre que requerido, a comprovacao de que os seus funcionarios atuantes
na obra, estdo com a Carteira de Trabalho devidamente assinada, bem como que estéo

utilizando todos os equipamentos de seguranca.

Ainda, visando evitar o Sobrepreco, deve-se aplicar o paragrafo 3° do
Artigo 59:

Art. 59. Serédo desclassificadas as propostas que:

[-.]

8 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliagédo da exequibilidade e de sobrepreco, serao
considerados o preco global, os quantitativos e 0s pregos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,

conforme as especificidades do mercado correspondente.

Ja no item 4.2.2 (empate entre as propostas), entendo necessario a

substituicdo pelo seguinte texto (art. 60, incisos | a IV):

10
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Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao

utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputafinal, hipdtese em que os licitantes empatados poderao

apresentar nova proposta em ato continuo a classificacéo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros
cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes

previstos nesta Lei;

lll - desenvolvimento pelo licitante de agcfes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,

conforme orientacfes dos 6rgdos de controle.

§ 1° Em igualdade de condi¢cfes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos

produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica estadual
ou distrital licitante ou, no caso de licitacao realizada por 6rgéo
ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se

localize;
Il - empresas brasileiras;

[l - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento

de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos
daLei n©12.187, de 29 de dezembro de 2009.

11
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Isso porque, o texto contido no edital esta diverso do que determina a

Nova Lei de Licitacoes.

Por fim, vejamos o que dispde no item 3.2.1: “OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO serdo exigidos a apresentacdo apenas do licitante mais bem

classificado, nos termos do inciso ll, artigo 63 da Lei Federal 14.133/2021.”

Considerando o acima exposto, cabe registro que, apos, deve o

licitante vencedor preencher os requisitos mencionados no Artigo 62:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ainda, o processo deve conter protocolo, numeracédo e paginacao,

bem como autorizacdo para contratacdo do chefe do legislativo ou autoridade

equivalente e disponibilidade orcamentaria, observando o impacto econdmico-

financeiro no ano da contratacao e nos seguintes, de acordo com a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Quanto a utilizacdo do setor de Engenharia da Prefeitura de
Imbituba/SC, ndo vislumbro qualquer ilegalidade, ja que feito na via documental (Termo de
Doacéo de Projetos para o Anexo), bem como pelo fato de que a Matricula onde a casa

Legislativa se encontra estd em nome do Municipio de Imbituba/SC, bem como o BCI.

Por fim, o processo trouxe parecer favoravel contabil, emitido pela
servidora Andreza Richartz de Almeida, o qual consta que ha recursos orgamentarios para

pagamento das obrigacdes.

12
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Il — Da conclusdo

Dito_isto, observados os ditames legais, esta Assessoria opina pela
possibilidade de contratacéo por concorréncia, com base nos arts. 28 e 29, da nova Lei de

LicitacOes, desde gue atendida as recomendacdes acima elencadas.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo!, ndo vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento

exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

Imbituba, 22 de Dezembro de 2022.
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