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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

16 @ LEGISLATURA
12 SESSAO LEGISLATIVA
ATA DA 322 REUNIAO ORDINARIA

REALIZADA EM 12 DE NOVEMBRO DE 2021.

Aos doze dias do més de novembro de dois mil e vinte e um, as dezessete horas e trinta
minutos, iniciou-se a 322 reunido ordindria da Comissdo de Financas, Orcamento, Tributacéo,
Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca, e Fiscalizacdo da Camara Municipal de
Imbituba. Foram registradas as participacGes do Presidente da Comissdo, Vereador Thiago Souza,
do Vice-Presidente, Vereador Rafael Mello da Silva e a auséncia do Vereador Renato Carlos de
Figueiredo. Com a palavra, o Presidente da CFO, Vereador Thiago da Rosa, declarou aberta a
reunido e solicitou a leitura do Ato da Presidéncia n°® 033/2021 que divulga a Ordem do Dia da 322
Reunido Ordinaria, da 1* Sessdo Legislativa, da 162 Legislatura, da Comissdo de Financas e
Orgcamento. Na sequéncia, o Presidente passou a tratar sobre do Projeto de Lei n°® 5.385/2021 que
Estima a Receita e Fixa a despesa do municipio de Imbituba para o exercicio financeiro de 2022.
Foi designado como relator o Vereador Rafael Mello da Silva que exarou parecer conforme segue:
O referido Projeto de Lei encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as normas regimentais, que
disciplinam sua tramitacdo, estando, sob a responsabilidade desta Relatoria, apreciar o aspecto
formal e 0 mérito do projeto. A Comissdo de Financas e Orcamento analisou o Projeto de Lei n°
5.385 — LOA/2022 — Lei Orcamentaria Anual quanto ao aspecto técnico/legislativo. Apresentado no
prazo determinado pelo art. 131, § 1° da LOM, a propositura, aléem de atender aos dispositivos
constitucionais e da legislacdo pertinente, apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados
pelo artigo 5°, desse diploma legal. O Poder Executivo estimou o Or¢camento Geral do Municipio de
Imbituba, para o exercicio financeiro de 2022 em R$ 212.281.599,63 (duzentos e doze milhdes,
duzentos e oitenta e um mil, quinhentos e noventa e nove reais e sessenta e trés centavos). Ainda do
Orcamento Geral do Municipio (R$ 212.281.599,63), R$ 138.350.399,63 correspondem a recursos
ordinérios e R$ 73.931.200,00 correspondem a Recursos vinculados.
Analisando a matéria, verificou-se que a proposta para a LOA-2022 se encontra contemplada nas
disposicdes legais insculpidas na legislagdo vigente, especialmente as contidas na Lei Federal
4.320/1964 e Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000. Importante destacar que, de acordo
com o Art. 19 do Projeto de Lei, o Executivo Municipal esta autorizado, nos termos do Artigo 7° da
Lei Federal n® 4320/64, a abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) da Receita Estimada para o orcamento de cada uma das unidades gestoras, utilizando
como fontes de recursos: | - 0 excesso ou provavel excesso de arrecadagdo, observada a tendéncia
do exercicio; Il - a anulagéo de saldos de dotagdes orcamentarias desde que ndo comprometidas. I11
- superavit financeiro do exercicio anterior. Com vistas a possibilitar um melhor acompanhamento
do Poder Legislativo da Execucdo Orcamentaria, esta Comissdo apresentou Emenda modificativa
ao Art. 19. a fim de diminuir o percentual autorizado na LOA 2022 para a abertura de créditos
adicionais suplementares de 50% para 30%. O limite constitucional relativo a aplicacdo de no
minimo 15% das receitas com impostos, inclusive transferéncias, em Ac¢des e Servigos Publicos de
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Saude est& sendo atendido pela LOA 2022 no Municipio, sendo verificada a aplicagdo prevista de
36,29%. Da mesma forma, a LOA 2022 atende o limite relativo a aplicacdo minima de 25% das
receitas provenientes de impostos, compreendidas as decorrentes de transferéncias, em gastos com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da Constituicdo Federal), sendo verificada a
previsdo na LOA de 25,33%. Na verificagdo dos limites dos gastos com pessoal, o percentual dos
gastos com pessoal em relacdo a RCL previstos para 2022 é de 33,90%, os quais demonstram
atendimento ao parametro estabelecido pela LRF. (Fonte: Anexo: Demonstrativo da Despesas com
Pessoal (Poder Executivo e Legislativo). Sendo assim, a Comissdo é favoravel a tramitagcdo deste
Projeto de Lei, respeitando a autonomia que a Administragdo Municipal possui para a plena
execucdo orcamentaria através de gestdo e planejamento de seu programa de governo, amparado
pelas normas vigentes que regem os Principios da Administracdo Publica. Cabe destacar que o
Projeto recebeu 1(uma) Emenda dentro do prazo estabelecido pelo Regimento Interno, sendo a
Emenda Modificativa 001, de autoria desta Comissdo de Finangas e Orcamento, a qual pretende
diminuir o percentual de 50% para 30% para a abertura de créditos adicionais suplementares da
Receita Estimada para o orcamento de cada uma das unidades gestoras. Do ponto de vista desta
Comissdo, a emenda possibilita um maior acompanhamento da execucdo orcamentaria para o
exercicio de 2022. Diante do exposto, no &mbito de competéncia desta Comissdo ndo encontramos
qualquer Obice a regular tramitacdo do presente Projeto de Lei referente ao exercicio financeiro de
2022. Em votacgéo, o voto do relator pela aprovagdo do projeto de lei 5.385/2021 com redacao
alterada pela Emenda Modificativa n°® 001/20221 foi acompanhado pelos demais membros da
Comissédo de Finangas e Or¢camento. Dando continuidade a Ordem do Dia, 0 Presidente passou aos
a deliberacdo dos demais projetos de Lei. Em relacdo ao Projeto de Lei n° 5.347/2021 que dispde
sobre a divulgacdo da lista dos credores do Poder Legislativo Municipal e d& outras providéncias e
ao Projeto de Lei n° 5.348/2021 que dispde sobre a divulgacdo da lista dos credores do Poder
Executivo Municipal e da outras providéncias, a servidora Tatianne de Bona informou que ambos
0s projetos continuam aguardando a juntada do impacto orcamentario financeiro e da declaracdo do
ordenador de despesas pelo autor do projeto, conforme indicado no parecer Juridico. Em relagdo aos
Projetos de Lei Complementar 398/2017 e Projeto de Lei 5.211/2019, os quais, respectivamente,
apresentam as seguintes ementas: “Dispde sobre isencdo do ISSQN nas atividades juridicas que
prestarem assisténcia juridica pro bono, aos comprovadamente carentes” e “Dispde sobre isencéo de
IPTU e Taxa de Coleta de Lixo ao portador de doenca grave ou que possua dependente
diagnosticado portador de doenca grave e da outras providéncias”. A servidora Tatianne de Bona,
do Departamento Legislativo, informou que, conforme despacho emitido pela Comissdo, o autor
dos projetos foi notificado para que instrua as referidas propostas legislativas de estimativa de
estudo prévio de impacto orgamentario, demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, bem como apresentacdo de medidas de
compensacao. Assim, 0s projetos estdo no aguardo das informacGes solicitadas ao autor do projeto,
Vereador Eduardo Faustina da Rosa. Apos, dando continuidade a Ordem do Dia, passou-se a
discussdo do Projeto de Lei 5.379/2021 que autoriza o executivo municipal a fazer doacdo de
material para constru¢do de muros nas vias em processo de pavimentacdo, em incentivo a politica
urbana, ao interesse social, em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, e da
outras providéncias. A servidora Tatianne de Bona informou que conforme deliberado pela
Comissdo, foi encaminhado expediente ao Executivo solicitando as seguintes informagdes, a fim de
melhor instruir a Comissdo na andlise do projeto. A servidora informou que as informagfes foram
solicitadas ao executivo municipal em 13/10/2021, através do Protocolo PMI 16210/2021, que
ainda ndo encaminhou resposta ao solicitado. Dando continuidade a Ordem do Dia, 0 Presidente
passou a deliberacdo do Projeto de Lei n® 5.386/2021 que Altera alinea “c” do Art.1° da Lei n.°

5.197, de 24 de marco de 2021, que Fica autorizado o Chefe do Poder Executlvo, repassar abono,
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aos profissionais da Saude e de Assisténcia Social, que estdo relacionados as medidas de combate a
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19, e da outras providéncias. O Presidente
avocou para si a relatoria do Projeto que exarou seu parecer nos seguintes termos: Tendo a
Comissdo de Constituicdo e Justica analisado a legalidade e constitucionalidade do Projeto, passo a
andlise dos aspectos relativos a esta Comissdo. Passo a anélise: O Projeto de lei em andlise prevé o
aumento do repasse do valor do abono aos enfermeiros instituido pela Lei n.° 5.197, de 24 de mar¢o
de 2021. De acordo com o projeto, serd aumentado em R$ 8.000,00 o valor do abono de R$
10.000,00 concedido aos enfermeiros que atuam do Estratégia Saude da Familia e que estdo na
linha de frente do combate a pandemia. Ainda, conforme exposto na ata do Conselho Municipal de
Salude e na Declaracdo da Ordenadora de despesas, apensas ao projeto, serdo beneficiados 17
enfermeiros do ESF, totalizando um impacto no orcamento vigente na ordem de R$ 136.000,00 (R$
8.000,00 x 17). Ainda, observa-se que ha dotacdo suficiente no orcamento vigente para cobrir as
despesas decorrentes do presente projeto de lei, ndo afetando o equilibrio das contas publicas, e o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesa, conforme Declaracdo do Ordenador
de Despesas apensada ao Projeto de Lei, cujo saldo em novembro de 2021 é de R$
150.000,00.Neste sentido, opino favoravel ao projeto de Lei em comento e solicito que o projeto
seja encaminhado a Comissdo de Saude para analise do mérito. Em votacdo, o voto do relator pela
aprovacdo do projeto foi acompanhado pelo vereador Rafael Mello da Silva. Ap6s, o Presidente
passou a discussdo do Projeto de Lei 5.387/2021 que dispde sobre a prestacdo de servico de
transporte remunerado privado de passageiros previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunica¢do no Municipio de Imbituba e da outras providéncias. Foi designado
como relator o Vereador Rafael Mello da Silva que assim se manifestou em seu parecer: Em anélise
ao projeto, percebe-se que o mesmo teve como base o texto da lei municipal n® 5.150/2020,
acrescentando dispositivos que garantem maior seguranga aos usuarios do servigo, como por
exemplo, o inciso Il § 1° do art.6° que dentre os documentos solicitados aos motoristas para o
cadastro junto ao 6rgdo municipal de transito competente esta a certiddo negativa de antecedentes
criminais da Vara de execucgdes Penais, da Policia Federal e da secretaria de seguranca Publica do
estado de Santa Catarina e o inciso V do § 3° do art. 6° o veiculo ter idade maxima de 10 anos. O
projeto também passa a prever em Lei municipal que a exploracdo do servico de transporte privado
individual e remunerado de passageiros dependera de autorizacdo do Municipio de Imbituba,
concedida pelo 6rgdo competente as pessoas juridicas de direito privado operadoras de plataforma
tecnoldgica, e que o veiculo regulamentado sera identificado por um adesivo e credencial de
autorizacdo de transporte privado particular, fornecida pelo 6rgdo competente. O projeto também
passa a prever a vedacao de qualquer meio de propaganda individual de motorista parceiro, e proibe
0 motorista parceiro de se utilizar de promogdes individuais como cartdo de visita, midias sociais,
entre outros, sujeito os sansdes cabiveis no caso de descumprimento. Para fins de tributagdo, de
acordo com o projeto, os Provedores de Redes de Compartilhamento (PRC) serdo enquadrados
como prestadores de servigo, devendo recolher Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), sendo que os servicos de que trata a Lei sujeitar-se-d40 ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, nos termos da legislagdo pertinente, sem prejuizo da incidéncia de
outros tributos aplicaveis. Por fim, o projeto prevé medidas administrativas pelo 6rgdo municipal,
como a lavratura do auto de infragdo, a competéncia da avaliagdo das denuncias de irregularidades e
aplicacdo das multas. A Comissao de Constituicdo e Justica exarou parecer pela constitucionalidade
e legalidade da Lei, porém com redacdo alterada por duas Emendas de sua autoria. A primeira
Emenda (Emenda Aditiva) pretende a conceituacdo de transporte remunerado privado individual de
passageiros. Ja a segunda emenda (Emenda Modificativa) visa diminuir o prazo implementacdo das
regras dispostas na lei, especialmente no que se refere ao adesivo autorizado, antes do término do
corrente ano, garantindo aos usuarios e prestadores de servico mais seguranca e responsabilidade.
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Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justica analisado a legalidade e constitucionalidade do Projeto,
passo a analise dos aspectos relativos a esta Comissdo. A proposta legislativa é importante, porque
tem por objetivo regulamentar a prestacdo do Servigco de Transporte remunerado privado de
passageiros previamente cadastrados em aplicativos ou outras formas de comunicagdo, ou seja,
executado por intermédio de plataformas tecnoldgicas, de modo a garantir a seguranga dos usuarios
e a qualidade do servico. Atualmente, a atividade de transporte com as caracteristicas ora discutidas
vem sendo executado por alguns de forma clandestina, ensejando a autuacdo dos infratores, de
modo que a lei Municipal é o instrumento imprescindivel para fazer cessar os conflitos
estabelecidos entre transportadores individuais regulares e clandestinos e, sobretudo, garantir a
devida seguranca para 0s usuarios, estabelecendo regras validas para qualquer empresa de
tecnologia, atual ou futura, que pretenda operar no transporte remunerado e privado. O projeto em
comento, pretende incluir alguns procedimentos e requisitos na lei vigente que disciplina a
prestacdo dos servicos de transporte remunerado privado, conferindo seguranca e transparéncia aos
usudrios, parceiros, terceiros e ao proprio Poder Puablico, especialmente no que concerne ao
exercicio de fiscalizacdo. A Lei Municipal e as alteracfes propostas pelo projeto em comento torna
clara a intencdo de combater o transporte clandestino, impondo que a exploracdo do servico de
transporte privado individual de passageiros esteja sujeito a prévia autorizacdo legal do municipio
pelas operadoras de plataforma tecnoldgica, ao mesmo que impde ao motorista parceiro uma série
de requisitos, inclusive relacionados aos veiculos, que asseguram ao usuario deste tipo de servico
uma maior seguranca e transparéncia. Ademais a oferta do servi¢co de transporte remunerado
privado de passageiros em um municipio turistico € importante, pois é mais uma possibilidade para
que os turistas/visitantes possam fazer seus deslocamentos dentro do municipio de Imbituba. Assim,
sob todos os aspectos que nos cabe analisar (Tributagdo, Fiscalizacdo e Transportes) é de extrema
relevancia a regulamentacdo para o funcionamento regular do servico de transporte, respeitando os
requisitos e controle definidos no Projeto. Neste sentido, opino favoravel ao projeto de Lei em
comento com as alteracdes propostas pela Comissao de Constituicdo e Justica através das Emendas
001 e 002. Em votagéo, o voto do relator foi acompanhado pelo Vereador Thiago da Rosa. Em
continuidade, passou-se a deliberacdo do Projeto de Lei n° 5.392/2021 que altera a redacdo do
caput do art. 1° da Lei n® 3.725, de 13 de julho de 2010, que dispde sobre Manutencdo de
Alimentacdo Escolar e da outras providéncias. O Presidente avocou para si a relatoria do Projeto,
manifestando-se a respeito no seguinte sentido: No que toca a questdo legal-juridica a Comissao de
Constituicao e Justica manifestou-se favoravel a tramitacdo do projeto. No entanto, a Comisséo de
Constituicdo e Justica apresentou uma Emenda Modificativa ao projeto visando oferecer maior
clareza ao texto encaminhado pelo Executivo Municipal, fazendo dispor que o municipio também
destinara, no minimo, 30% ( trinta por cento) dos seus recursos proprios, da A¢do “Sabor, Saber e
Saude”, na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. A Comissdo de
Constituicdo e Justica justificou que a referida emenda visa aperfeicoar o texto do projeto, tornando
seu texto mais claro, bem como possibilitando maior flexibilidade do percentual de recursos
proprios destinado a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar (...),
tendo em vista que o percentual exato de 30% é dificil de se conseguir, jA que o processo de
aquisicdo de alimentos decorre de licitacdes. Ainda, a emenda procura deixar claro que o percentual
de recursos proprios de que trata o texto original se refere aos recursos préprios do Executivo na
aquisicdo da merenda escolar, provenientes da A¢ao “Sabor, Saber e Saude”, vinculada a Secretaria
Municipal de Educacgéo, Cultura e Esporte. Descrito 0 objeto da proposicéo, ressalto que o parecer
desta Comissédo abrange apenas a analise de mérito, sob a Gtica dos assuntos inerentes a educacao e
salde. A Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009, determina que, no minimo, 30% do valor repassado
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a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) devem ser utilizados
obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. O
pretenso projeto de Lei pretende adicionar a este percentual, no minimo, mais 30% dos seus
recursos proprios destinados a merenda escolar (Agdo “Sabor, Saber e Saude”), também na compra
de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas. Em 2022, no orcamento do municipio, 0s recursos proprios
da Acdo Sabor, Saber e Saude do Projeto/Atividade Educacdo em Ag¢do — Compromisso de Todos,
vinculado a Secretaria Municipal e Educacéo, Cultura e Esportes, é de R$ 2.096.000,00. Deste total,
de acordo com o projeto proposto, no minimo R$ 628,8 mil reais (30%) deverdo ser destinados a
compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacOes, dos assentamentos da reforma agréria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. Importante ressaltar que somados a este valor estdo as transferéncias
Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, onde para 2022, foi
estimado o valor de R$ 516.00,00, onde por obrigacéo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, no
minimo, 30%, também serdo destinados a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, ou seja, no
minimo R$ 154.800,00. Neste sentido, do ponto de vista orgamentario/financeiro o projeto em
comento ndo provoca aumento de despesa, apenas estabelece em lei que parte do valor ja previsto
no orcamento e destinado a aquisicdo da merenda escolar, seja proveniente da agricultura familiar.
Quanto ao mérito, contatamos que ao destinar mais recursos para a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, sera possivel, simultaneamente, oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de
escolas publicas municipais, e estimular a agricultura familiar no @mbito do municipio. Assim, a
medida adotada pelo executivo, busca o emprego da alimentacdo saudavel e adequada nas escolas
publicas do municipio, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a
cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis. Para o agricultor familiar, a medida
pretendida pelo projeto em comento representa um canal importante de comercializacdo e geragédo
de renda com regularidade, contribuindo para a inclusdo produtiva, a geracdo de emprego no meio
rural e o estimulo ao cooperativismo e ao associativismo. Assim, no mérito, voto favoravel ao
Projeto de Lei com redacéo alterada pelas Emenda 001, podendo o mesmo configurar na Ordem do
Dia. Em votagdo, o voto do relator foi acompanhado pelo Vereador Rafael Mello da Silva.
Encerrando a Ordem do Dia, passou-se a discussdo do Projeto de Resolucdo n° 005/2021 que
dispde sobre a coleta seletiva do lixo produzido nas dependéncias da Cémara Municipal de
Imbituba. Foi designado para relator do projeto, o Vereador Rafael Mello da Silva que exarou se
parecer nos seguintes termos: embalagens, copos plasticos, entre outros materiais. Tendo a
Comissdo de Constituicdo e Justica analisado a legalidade e constitucionalidade do Projeto, passo a
analise dos aspectos relativos a esta Comissdo. Anexo ao projeto encontra-se declaracdo da
Contadora da Camara de Vereadores de Imbituba, Sra. Andreza Richartz de Almeida, em que a
mesma declara haver disponibilidade financeira para cobrir as despesas decorrentes da aprovagédo
do Projeto em comento. De acordo com o documento apresentado pela Contadora, as despesas serdo
cobertas com recursos da dotacdo orcamentaria € a 3.3.90.30.22.00.0.000 Material de Limpeza e
Produtos de Higienizacdo e o valor estimado com a execucdo do Projeto de Lei sera de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais), os quais serdo utilizados para aquisicdo de lixeiras destinados a
separagdo do lixo. Esta Comissdo entende que o projeto de lei envolve questdes or¢camentérias,
contudo, ha a indicacdo da existéncia de recursos or¢camentarios para a execugdo do projeto de lei.
Ademais, analisando outros aspectos orgcamentérios constata-se que o Projeto esta em consonancia
com os referendos legais. Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, somos favoraveis a
aprovagio do PROJETO DE RESOLUCAO N° 005/2021. Encaminha-se o Projeto & Comisséo de
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Educacdo e Meio-ambiente para anélise do mérito. Em votacdo, o voto do relator foi aprovado.
N&o havendo nada mais a tratar, o Presidente da Comissdo encerrou a reunido agradecendo a
participagdo dos presentes e solicitou que fosse redigida a presente Ata, que segue assinada pelos
integrantes da referida Comissao.

Imbituba, 12 de novembro de 2021.

Thiago Rosa
Presidente
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