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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTAS:AO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAQO.

162 LEGISLATURA
32 SESSAO LEGISLATIVA
ATA DA 162 REUNIAO ORDINARIA

REALIZADA EM 07 DE MAIO DE 2023.

Aos sete dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés, as dezessete
horas e trinta minutos, iniciou-se a 16% reunido ordinaria da Comissao de Financas, Orcamento,
Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca, e Fiscalizacdo da Camara
Municipal de Imbituba. Foram registradas as participacdes do Presidente da Comissdo, Vereador
Elisio Sgrott, do Vice-Presidente, Vereador Humberto Carlos dos Santos, do Vereador Michell. Foi
registrada também a presenca da Analista Legislativo Tatianne de Bona. Com a palavra, o
Presidente da CFO, Vereador Elisio Sgrott, declarou aberta a reunido e solicitou a leitura do Ato da
Presidéncia n° 017/2023 que divulga a Ordem do Dia da 16 Reunido Ordinaria, da 3% Sessdo
Legislativa, da 162 Legislatura, da Comissdo de Financas e Orcamento. Apos, o0 Presidente deu
inicio a discussdo do Parecer da Comissao de Financas e Orcamento sobre a Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2021, o qual estd como relator. Na sequéncia,
realizou a leitura do seu parecer, nos seguintes termos: Os presentes Autos tratam de analise do
Parecer Prévio emanado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no Processo @PCP
22/00105791, referente as contas do Municipio relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade
do prefeito Rosenvaldo da Silva Janior, para fins de atendimento ao artigo 31, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988. Inicialmente, a Prestacdo de Contas efetuada pelo Chefe
do Poder Executivo do Municipio — Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior, Exercicio 2021 (fls. 03-
390), foi submetida ao exame pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas (Diretoria de Contas de
Governo - DGO) que emitiu o Relatério de n.° 224/2022 - fls. 391-456, o qual identificou, ao final,
a ocorréncia de restricdes de ordem constitucional e legal. O Relatério 224/2022, assinado pelo
Auditor Fiscal de Controle Externo Daniel Cardoso Gongalves, foi apresentado pela DGO em 08 de
agosto de 2022, cuja conclusdo recomendou a Camara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagfes constantes do Relatorio (Restricdes de Ordem

Constitucional e Legal apuradas nos itens 10.1 e 10.2). — fls. 445 e 446). Conforme se observa nos
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relatérios DGO 224/2022, a analise das contas em questdo abrangeu a andlise dos seguintes
aspectos da gestdo municipal: 1 — Gestdo orcamentaria; Il — Gestdo Patrimonial e Financeira,
incluindo o resultado financeiro por especificacdo de fontes de recursos; 11l — Situacdo atuarial do
regime proprio de previdéncia; IV — Analise do cumprimento de limites relativos a salude, ao ensino
e a gastos com pessoal; V — Conselhos Municipais; VI - Aspetos relacionados a transparéncia de
gestdo; VIl — Politicas Publicas e; VIII — demonstrativo dos recursos utilizados no combate a
pandemia da COVID-19 e da apuracdo da variacdo percentual das despesas com pessoal do poder
executivo na vigéncia da LC n° 173/2020. Na analise preliminar dos autos, a Exma. Relatora
Sabrina loken, determinou a Diretoria de Contas de Governo (DGO) a notificagdo do Prefeito do
Municipio de Imbituba, Senhor Rosenvaldo da Silva Junior, para se manifestar sobre as restrigdes
aduzidas pela equipe de auditoria, em especial, referentes as despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino representando 24,10% da receita com impostos, em descumprimento ao
artigo 212 da Constituicdo (fls. 457/458). Devidamente notificado (fls. 459-460), o Prefeito nédo
apresentou defesa. Apds, a DGO/CCGM/Divisdao 1 encaminhou o Relatorio 224/2022 ao
Ministério Publico de Contas para dar seguimento ao tramite regimental. O Ministério Publico de
Contas apresentou o relatorio MPC/AF/1555/2022 (fls 463-482), elaborado pelo Procurador de
Contas Anderson Flores, o qual se manifestou em suas conclusdes, conforme segue: “Analisando a
prestacdo de contas em cotejo com o disposto na Decisdo Normativa n® TC-6/2008, tenho que as
restricbes apontadas, tanto no relatério técnico quanto neste parecer, ndo sdo dotadas de gravidade
apta a ensejar recomendagdo de rejei¢do das contas” (fl 479). O relatorio DGO e o parecer do
Ministério Publico de Contas serviram de fundamento para o relatorio e proposta de parecer prévio
do Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken - (fls 495-573), o qual considerou se o Balango
Geral do municipio representa adequadamente as posi¢des financeira, orcamentaria e patrimonial do
entre federado no encerramento do exercicio, bem como se a gestdo dos recursos publicos observou
0s principios e as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica. Ainda, o
relatdrio e proposta de parecer prévio, no intuito de contribuir com a responsabilidade financeira, a
boa governanca publica e a efetividade das politicas publicas, contemplou, os seguintes itens de
andlise: Responsabilidade politico-democratica; Responsabilidade pela boa gestdo orgamentéria,
financeira e patrimonial; Responsabilidade pela geracdo de valor publico: Avaliagdo integrada de
politicas puablicas. A Proposta de Voto de Parecer Prévio da relatora — Conselheira Substituta
Sabrina Nunes locken, que recomendou a aprovacdo das contas anuais do exercicio de 2021 do
municipio de Imbituba, foi acolhido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina: O
Tribunal pleno, em sessdo realizada em 30/11/2022, diante das razdes apresentadas pela Relatora e
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com fulcro nos arts.59 e 113 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
exarou o Parecer Prévio 244/2022 (fls 574-579), acompanhando o relatério e proposta de voto da
relatora Sabrina Nunes locken, recomendando a Egrégia Camara Municipal de Imbituba, a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2021 do Prefeito Sr. Rosenvaldo da Silva Janior,
com a seguinte ressalva: 1. Realizacdo de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
no valor de R$ 32.860.874,33, representando 24,10% da receita com impostos incluidas as
transferéncias de impostos (R$ 136.337.240,31), quando o percentual constitucional de 25,00%
representaria gastos da ordem de R$ 34.084.310,08, configurando, portanto, aplicagcdo a menor de
R$ 1.223.435,75 ou 0,90%, em descumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal (item 5.2.1 do
Relatério DGO). Ressalva-se o disposto no art. 119 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que impede penalidades e determina que a aplicacdo a menor, no exercicio de 2021,
seja aplicada a maior até o exercicio de 2023. Cabe ressaltar, que esta Comissdo Permanente de
Financas e Orcamento a quem, nos termos do Art. 77, VI, do Regimento Interno da Camara de
Vereadores, tem a responsabilidade de opinar sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Imbituba, com o auxilio do Tribunal de Contas através de seu Parecer Prévio, entendeu por
solicitar ao Prefeito do Municipio de Imbituba, Senhor Rosenvaldo da Silva Junior, através do
oficio ODLEG 258/2023 (Protocolo PMI 10.036/2023), comparecimento em reunido da Comissao
do dia 01 de junho de 2023, a fim de oportunizar ao gestor do municipio os devidos esclarecimentos
em relacdo as providéncias adotadas pelo Poder Executivo em relacdo a ressalva apontada no item
1.1 do Parecer Prévio 244/2022, bem como para atender as recomendac¢6es do Tribunal de Contas
ao Governo municipal definidas nos itens 2.1 a 2.8, 3.1, 3.2 e 4 do referido parecer prévio. Em
atendimento ao convite da Comissdo Permanente de Finangas, Or¢camento e Tributacdo, o Prefeito
acompanhado da Controladora Geral do Municipio Rita de Cassia Martins, do Procurador Geral do
municipio Kadyr Sebolt Cargnim, do Chefe de Gabinete Renato Carlos de Figueiredo e da
Contadora da Prefeitura Municipal de Imbituba Valéria de Souza Antbnio, apresentaram as suas
alegacdes no sentido de demonstrar as providéncias adotadas pela prefeitura, a fim de sanar a
ressalva e atender as recomendacgdes apontadas pelo Tribunal de Contas em seu parecer Prévio
244/2022. Em relacdo a ressalva apontada pelo Parecer Prévio “1.1 Realizag¢do de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino no valor de R$ 32.860.874,33, representando 24,10% da
receita com impostos incluidas as transferéncias de impostos (R$ 136.337.240,31), quando o
percentual constitucional de 25,00% representaria gastos da ordem de R$ 34.084.310,08,
configurando, portanto, aplicacdo a menor de R$ 1.223.435,75 ou 0,90%, em descumprimento ao
art. 212 da Constituicdo Federal (item 5.2.1 do Relatorio DGO)”, 0s representantes do Executivo
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esclareceram que o municipio realizou despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no
exercicio do ano de 2022, no percentual 5,5% acima do percentual constitucional, cujo excedente
devera servir de compensacdo do percentual aplicado a menor no exercicio financeiro de 2021.
Explicou que, devido ao estado de calamidade publica provocado pela pandemia da COVID-19, foi
editada a Emenda Constitucional 119/2022, que insere o Art. 119 no Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitdria que impede que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios sejam
responsabilizados pela aplicacdo a menor, exclusivamente nos exercicios de 2020 e 2021, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e que esses tem até o exercicio financeiro de 2023 para
aplicar a diferenca entre o valor aplicado a menor e o valor minimo exigivel constitucionalmente
nestes exercicios. Em analise dos dados apresentados pelo Executivo Municipal em relacédo a
ressalva de ordem constitucional apontada no item 1.1 do Parecer Prévio n® 244/2022 do
TCE/SC, a Comissdo de Financas e Orcamento entendeu que o municipio tomou as medidas
cabiveis no tempo devido. Ja em relacdo as recomendacGes apresentadas ao Municipio no Parecer
Prévio TCE/SC n° 244/2022 (itens 21, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 3.1, 3.2, o Prefeito
Rosenvaldo da Silva Janior e sua equipe, relataram a Comissdo de Financas e Orcamento a adogdo
das seguintes providéncias: Em relago ao item 2.1. “efetue as adequagdes necessarias no Portal da
Transparéncia para fins de cumprimento do Decreto n. 10.520/2020, cujas regras sdo de
observancia obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2023, bem como observe as informacdes
constantes no item 1V.1.2 do Relatério da Relatora”, o Prefeito Rosenvaldo da Silva Janior explicou
que o Portal da Transparéncia esta funcionando, porém carecia que o sistema fosse alimentado
adequadamente. Para sanar esta deficiéncia, foi contratado um servidor especifico responsavel pela
alimentacédo do Portal da Transparéncia. Em relagdo ao item 2.2. “fortaleca os conselhos municipais
no ambito do Municipio, de modo a promover e incentivar a participacdo cidada no planejamento e
monitoramento das politicas publicas (item IV.1.3 do Relatorio da Relatora);” a controladora Geral
do municipio Rita de Cassia Martins informou que deu ciéncia a todos os conselhos das orientaces
do Tribunal de Contas em relacdo a atuacéo desses, porem reconheceu a necessidade de adocdo de
outras medidas pelo municipio voltadas ao fortalecimento dos Conselhos. Em relacdo a
recomendacéo: “2.3 atente para a adog¢do de medidas no sentido de atender a Instru¢do Normativa
n. 04/2022 do Ministério da Economia, que dispde sobre as praticas de governanca e gestao dos
processos dos érgdos e das entidades que operacionalizam parcerias com o Governo Federal por
meio da Plataforma +Brasil (item IV.2.1 do Relatorio da Relatora)”; 0 Prefeito Rosenvaldo da
Silva Janior informou que estd em andamento processo para a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de assessoria técnica na elaboracao e implantacdo do modelo de governanca e
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gestdo (gestdo.gov.br) da administracdo municipal. Item 2.4. “atente para o cumprimento das metas
estabelecidas para o municipio de Imbituba por meio do Plano Nacional de Saude (item 1V.3.1 do
Relatorio da Relatora);” Em relacdo ao item 2.4, o Prefeito Rosenvaldo da Silva Janior explicou
que a pontuacdo neste item foi prejudicada porque alguns dados nao foram lancados no sistema,
prejudicando a avaliacdo da meta. Na sequéncia, apresentou diversas acOes realizadas pelo
municipio, em especial pela Vigilancia em Salde, para a evitabilidade de dbitos, tais como:
Participacdo no comité de Obito que realiza a investigacdo de oObitos fetais e infantil para elaborar
estratégias de evitabilidade; Pré-natal com acompanhamento mensal nas unidades da estratégia da
salde da familia até a vigésima semana, onde sdo realizados os primeiros exames de pré-natal,
testes rapidos para sorologia de HIV, Hepatite C, Hepatite B e Sifilis e depois acompanhamento
com obstetra no Centro de Referéncia da Mulher até o término da gestacdo; Tratamento para sifilis
em tempo oportuno da gestante; Capacitacdo dos profissionais da rede basica de salde sobre
doencas, como a sifilis gestacional, sifilis congénita e toxoplasmose gestacional; Realizacdo de
acolhimento ao paciente, familiares e/ou responsaveis e orienta¢des se constatado a ideacao suicida;
avaliacéo psicologica, plano terapéutico individual, acompanhamento da ades6es medicamentosas;
realizacdo de campanhas para evitar morte por suicido: janeiro branco e setembro amarelo;
Vacinacao ofertada em 5 salas de vacinas e teste do pezinho descentralizado em 19 unidades para
maior acessibilidade da populacdo. Atendimento pediatrico na Policlinica municipal com 2
pediatras e 36 atendimentos semanais, entre outras acdes. Em relacdo ao item 2.5. “adote
providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacéo e na parte final da Meta 1 da Lei (federal)
n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacdo (PNE) — (itens 8.2.2 do Relatério DGO e 1V.3.2 do
Relatério da Relatora);” 0 Exmo. Prefeito Rosenvaldo da Silva Janior respondeu que, em relacdo
ao cumprimento da meta de atender 58% da educagdo infantil 0 a 3 anos, 0 municipio tem até o
final de 2024 para atingi-la e que, em 2021, foi elaborado um planejamento de agOes para a
ampliagcdo de vagas para 0 ano de 2022, tais como construcdo e ampliagcdo de creches visando
ampliar a oferta de vagas para a educacdo infantil. Em relagdo ao item 2.6. “atente para as metas de
universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico com a oferta de agua potéavel e com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, estabelecidas no Novo Marco
Regulatdrio do Saneamento Bésico (Lei n. 14.026/2020) - (item 1V.3.3 do Relatdrio da Relatora); o
Prefeito apresentou uma série de investimentos que estdo sendo realizados no ano de 2023 visando
ampliar a oferta e melhoria dos servigos publicos de saneamento basico no municipio, na ordem de
aproximadamente nove milhdes de reais. Porém, informou que estes investimentos estdo sendo
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realizados com os recursos proprios do municipio/SAMAE e que para atender o novo marco
regulatorio do Saneamento basico o municipio necessita de recursos externos (operacdes de crédito-
financiamentos/recursos federais), 0s quais dependem da aprovacéo do PL que trata sobre a segunda
revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico, em tramite da Camara, e que esta parado por
pendéncia da aprovacdo do Conselho Municipal de Saneamento. O Prefeito destacou a importancia
de o municipio ter a Revisdo do Plano Municipal de Saneamento basico aprovada, pois € esta Plano
que vai delinear de que forma o municipio atingirda as metas estabelecidas no novo marco
regulatério do saneamento basico. Item 2.7. “observe a necessidade de instituir no dmbito do
municipio a Politica Municipal de Agroecologia e Producdo Organica, em atencdo ao Decreto n.
7.794/2012 e a Lei (estadual) n. 18.200/2021 (item 1V.3.4 do Relatorio da Relatora);” Em resposta,
0 Prefeito declarou que a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca estd trabalhando em um
projeto para instituir a politica municipal de atendimento aos agricultores, pecuaristas, extrativistas
e pescadores, no que tange ao atendimento com patrulha mecanizada, assisténcia técnica, incentivo
tributério, e demais servigos concedidos ao publico, e que este também contempla a producédo de
organicos e agroecologia. Falou que, atualmente, é ofertado aos agricultores e pescadores
atendimento com patrulha mecanizada gratuitamente, além da oferta de servicos, tais como:
Cadastro Ambiental Rural — CAR; Servicos de Cadastro e emissdo de certiddes e cancelamentos
junto a0 SNCR/INCRA, Cadastro e Emissdo de Bloco de notas de produtor rural através do
convénio com a Fazenda Estadual; Convénio com a empresa publica EPAGRI para a oferta de
cursos de capacitacdo, visitas, assisténcia técnica, Sistema Municipal de inspecdo — SIM, entre
outros servicos. ltem 2.8. “atente para a necessidade de contribuir no processo de implementacéo
da Agenda 2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagcdo dos programas
governamentais contidos nas leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS, observando
os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas
dispostas no “Guia para localiza¢do dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios
brasileiros”, elaborado pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) - (item 1V.3.6 do
Relatorio da Relatora); Em resposta, o Prefeito informou que a elaboracdo da LDO e LOA para o
exercicio de 2024 ja esta considerando as adequagdes para a vinculagdo com as Metas dos ODS —
Agenda 2030. Item 3. Recomenda ao Setor de Contabilidade do Municipio de Imbituba que atente
para: 3.1. a utilizacédo dos recursos remanescentes do Fundeb, nos termos estabelecidos no art. 53
da Lei n. 14.113/2020 (itens 10.2.1 do Relatorio DGO e IV.2.4, “a”, do Relatorio da Relatora); Em
resposta, a Contadora Valéria de Souza Antbnio informou que todos 0s recursos remanescentes do
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FUNDEB foram utilizados de forma correta no exercicio de 2022. J& em relacdo ao item 3.2. “as
irregularidades registradas com relacdo a contabilizacdo da receita de origem das emendas
parlamentares e quanto aos valores improprios lancados na Conta Contabil “Depositos
Transferidos” (itens 10.2.2 e 10.2.3 do Relatorio DGO e IV.2.9 do Relatorio da Relatora).”, a
contadora explicou que este item foi resolvido através do Registro correto das Fontes de Recursos
das Emendas Paramentares individuais e de bancadas. Assim, diante dos fatos expostos neste
parecer, e considerando os apontamentos do relatdrio técnico da DGO n° 224/2022, considerando a
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer MPC/AF/1555/2022,
considerando as informacgdes prestadas perante esta Comissdo de Financas e Orcamento pelo
Prefeito Rosenvaldo da Silva Janior e sua equipe técnica, quanto a ressalva e recomendagoes
apontadas pelo Tribunal de Contas no parecer prévio n® 244/2022: Esta Comissao Permanentes de
Financas e Orcamento, ap6s analise das informacdes prestadas pelo Executivo, considerou que em
relacdo a ressalva de ordem constitucional apontada pelo parecer 244/2022, as medidas cabiveis
foram adotadas pelo Poder Executivo Municipal no tempo oportuno. J& em relacdo as
recomendacdes apresentadas (itens 2, 3 e 4) no Parecer Prévio 244/2022, a Comissdo de Finangas e
Orcamento constatou que o Executivo Municipal esta tomando providéncias e planejando acgdes
para atendé-las. No entanto, constata-se que 0 municipio precisa dispender um empenho maior para
assegurar o fortalecimento dos Conselhos (item 2.2), assim como necessita de esfor¢os mais
significativos para atender as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, em especial para
atingir as metas de universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico. Diante do exposto
neste Parecer, somos pela APROVACAO das contas de 2021 do Sr. Rosenvaldo da Silva Junior,
Prefeito de Imbituba, acompanhando o Parecer Prévio TCE/SC 244/2022 (fls 574-579). Assim, ao
acompanhar o Parecer Prévio do TCE 244/2022, emitimos este Parecer Final e apresentamos o
Projeto de Decreto Legislativo sobre o tema a Mesa Diretora para ser deliberado pelo Plenario.
Apbs julgamento pelos nobres edis, seja dado conhecimento do resultado do julgamento das Contas
— exercicio 2021 ao TCE, encaminhando-se coOpia do ato respectivo e da ata da sessdo de
julgamento da Camara, conforme prescreve o art. 59, da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000.
Envie cépia da decisdo do Plenario também ao Poder Executivo, na pessoa do Sr. Rosenvaldo da
Silva Junior, atual Prefeito Municipal, a Sra. Rita de Cassia Martins, Controladora Geral do
Municipio, bem como ao Ministério Publico Estadual na Comarca, com copia do Parecer Prévio n°
244/2022 para que sejam tomadas as devidas providéncias quanto as recomendacdes ali constantes,
dando ciéncia do resultado da votacdo. Em votacdo o parecer do Relator foi aprovado. Na
sequéncia, foi redigido pela Comissdo de Financas e Orcamento o Projeto de Decreto Legislativo n°
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004/2023 que dispde sobre o julgamento da Prestacdo de Contas do Exercicio 2021 da Prefeitura
Municipal de Imbituba. Assinado o PDL n° 004/2023, o Presidente solicitou a servidora Tatianne de
Bona o encaminhamento do Parecer do Relator da CFO sobre a Prestacdo de Contas do Prefeito
exercicio 2021 e do PDL 004/2023 a Mesa Diretora para as devidas providéncias. Devido ao
adiantar da hora, o Presidente encerrou a reunido agradecendo a participacdo dos presentes e

solicitou que fosse redigida a presente Ata.

Imbituba, 07 de junho de 2023.

Elisio Sgrott
Presidente
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