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COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

16 2 LEGISLATURA
12 SESSAO LEGISLATIVA

ATA DA 4* REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL, REALIZADA ATRAVES DA
DELIBERACAO DIGITAL, NO DIA08 DE JUNHO DE 2021 AS 17HOOMIN.

REALIZADA EM 08.06.2021

As dezessete horas do sétimo dia do més de Dezembro do ano de dois mil e vinte e um, foi realizada a 42
Reunido Extraordinéria da CCJ - Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final,
participando o Presidente da Comissdo, Ver. Eduardo Faustina da Rosa, o Vice-Presidente da Comissao,
Michell Nunes, Vereador Bruno Pacheco da Costa, Presidente da Camara, Vereador Humberto Carlos dos
Santos, \Vereador Thiago da Rosa, Vereador Rafael Mello e \ereador Renato Carlos de Figueiredo,
\ereador Leonir de Sousa, \Vereador Matheus Paladini, \ereador Walfredo Amorim, a Servidora do
Legislativo, Gabriela Cravo. Fizeram-se presentes o Prefeito Municipal, Sr. Rosenvaldo da Silva Janior,
Secretéria da fazenda, Sra Adriane e Sra Valéria representando a contabilidade, Procurador Geral, Cadyr,
a fim de esclarecer davidas da comissao referente o PL n°® 5.221/2021, que Autoriza o Chefe do Poder
Executivo a conceder subsidio orcamentario extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo urbano
emrazdo da decorrente Pandemia Covid — 19, e d& outras providéncias. Ato continuo, o Presidente passou
a conduzir a reunido extraordinaria, o qual deu inicio aos trabalhos, conforme a Ordem do Dia divulgada
através do Ato da Comisséo de Constituicio e Justica n°® 23/2021. Inicialmente foi realizada a leitura do
projeto de lei. Foi concedida a palavra aos representantes do Poder executivo, iniciando-se com 0
Prefeito Municipal, Rosenvaldo da Silva Janior, o qual informou que estdo trabalhando a programacéo
orcamentéria para os proximos anos, tendo em vista o Plano Plurianual que estd em andamento. Que
iniciaram um novo mandato em janeiro, com um plano de governo a cumprir, com propostas
estabelecidas junto aos secretarios, que se encontram em andamento e algo ja em planejamento. E que a
mudanca dessa programacao orcamentaria, com essa previsdo de 1,2%, que chegara proximo de 7 a 8
milhdes, impacta com certeza nesta programacao que esta sendo feita e serd apresentada nos proximos
dias, ndo somente para este mandato, mas para os proximos 04 anos. Que tem preocupacdo e ndo foi
tratado sobre o assunto, a fundo, com a Secretaria, acerca d e quanto sera destinado para as emendas, mas
que é algo que sera discutido internamente e verificar de que maneira podera afetar a administracdo. Que
hoje ndo ha previsdo para isso, e que deverd ser discutido com o legislativo a melhor forma, se isso
ocorrer, a forma que irdo implementar. Ressaltou que esteve conversando os secretarios individua Imente
para preverem dentro do planejamento dos proximos anos as acdes que ja sdo previstas e como irdo se
comportar dentro da previsdo de arrecadacdo nos anos de 2022, 2023 e 2024. Que V& com preocupacao,
pois ndo ha essa previsdo no orgamento. Com a palavra o Procurador Geral, Sr. Cadyr, destacou a
importancia da legalidade da lei. Que a questao técnica financeira demanda uma analise mais aprimorada
pela secretaria da fazenda, para que possa fazer o impacto para ver as consequéncias disso. Que entende o
posicionamento dos vereadores, mas deve ser analisado com calma o projeto de lei. Com a palavra a
Secretaria da Fazenda, Sra. Adriane, destacou que precisa de mais tempo para analisar o projeto de lei,
para verificar de que forma ele ird impactar a economia da municipalidade. Que é um momento dificil, as
contas estdo em dia e sera preciso analisar para verificar realmente se ndo ir4 impactar a economia. Com a
palavra a representante da Contabilidade, Sra. Valéria, que retirou um relatorio da receita corrente liquida
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do ano passado e chegou uma média de R$ 1.900.000,00, valor consideravel a ser disponibilizado a titulo
de emenda. Que ja se tem o orcamento planejado para o0 ano de 2022, sendo que 0 Executivo esta revendo
as acoes, para abrir mdo de algumas, j& que ndo estava previsto no or¢camento a questdo das emendas
impositivas. Colocou a contabilidade a disposicdo para esclarecer qualquer duvida. O Presidente da
comissdo passou a palavra aos vereadores presentes, comecando com o Presidente da Camara,
Vereador Humberto Carlos dos Santos, que hoje € um primeiro passo, de discussdo entre poder
Executivo e Legislativo para ter um desfecho positivo. Sabe-se das obrigacfes do Poder Executivo bem
limitadas. Que ndo é somente a Camara de vereadores de Imbituba que estd buscando a emenda
impositiva, na regido estdo seguindo este caminho. E se estiverem dentro da legalidade e ndo tiver
nenhum impedimento pelo Poder legislativo e 0 Executivo conseguir adequar o seu plano de plurianual e
ndo comprometer os préximos anos vé com bons olhos o projeto de lei. Que segundo o Bill, na
apresentacdo do quadrimestre da prefeitura, tem uma previsdo de R$ 207.000.000,00 para 0 municipio,
sendo que chegaria perto de R$ 2.500.000,00, que distribuido entre os vereadores resultaria em R$
158.000,00, sendo que metade j& sera para saude, exigéncia da Lei Responsabilidade Fiscal, acreditando
que os outros 50% o municipio ird conseguir adequar as suas contas e ird trazer este beneficio para o
vereador conseguir aplicar no seu bairro. Que este é o caminho, debatendo entre os Poderes (Executivo e
Legislativo). O vereador ndo fez uso da palavra, apenas informando que esta ouvindo para formar sua
opinido. Com a palavra o vereador Matheus, que ouvindo o Poder Executivo, entende que podem fazer
essa parceria, com a emenda, pois € constitucional e legal, sendo que j& existe. Que somente € preciso
obervar o impacto. Que acredita que o impacto ndo serd tdo grande, ja que é 1,2% do valor. Que este valor
sera usado no municipio e que é valido, descentralizando este valor, fazer um crescimento maior e, de
repente, ajudaria melhor nosso municipio. Lembrou que recursos estdo entrando, inclusive de emendas.
Com a palavra Vereador Walfredo Amorim, mencionou que ndo assinou o projeto, mas que €
discutivel. Que Vé a preocupacdo do poder executivo, mas respeita os vereadores e ao presidente que tém
0 pensamento de dar um acalento aos vereadores, mas gostaria de saber o que o Poder executivo tem a
dizer aos vereadores se o projeto for aprovado, quais as consequéncias.Que é constitucional ja se sabe,
mas quer saber tecnicamente o0 que poderd acontecer, 0 impacto. O Prefeito Municipal em resposta
mencionou o informado pela Secretaria e pela contadora Valéria é preciso analisar mais tecnicamente o
impacto desse valor. A Valéria ja informou que hoje seria um impacto de 1.900.000,00 ao ano, que ndo ha
previsdo orcamentaria. Teria que rever/cancelar algumas acdes. Que para 0s anos seguintes ja se teria que
ter essa previsdo. Que o valor dividido entre os vereadores entende ndo ser grande vantagem, sendo em
torno de 146.000,00, considerando os valores do orcamento atual, sendo que metade deverd investir na
salde, restando 73.000,00, que ndo sera suficiente nem para calcar uma rua, ndo sendo benéfico nem para
0 Municipio nem para o Legislativo. O vereador Walfredo falou que € preciso verificar os nimeros, e se
tiver um acesso ao Executivo e solicitar seus pedidos da sua comunidade o prefeito tem condicdes de
atender todos bem, e buscar junto ao executivo uma parceria. Com a palavra a contadora Valéria,
informou que para adotar a emenda impositiva terd que se abrir mdo de parte de orcamento do municipio.
Que talvez seja melhor utilizar as emendas de bancada. Que essa estimativa (1.900.000,00) é com base no
més de dezembro de 2020. Com a palavra o vereador Rafael Mello (CFO), que varias cidades ja estdo
aderindo as emendas impositivas, entendendo ser importante. Citou como exemplo a cidade de
Florianopolis onde a parte da salde os vereadores, em conjunto, destinaram para o combate do
coronavirus e a outra parte poderia ser repassado ao asilo ou outras entidades. Que entende importante as
emendas, mas destaca a importancia da conversa entre o Legislativo e Executivo para ver o melhor
caminho. Que tudo é conversa e quer o melhor. Mas que é um direito dos vereadores/camara, e que
acredita que fortalece a camara de vereadores. Com a palavra o vereador Thiago da Rosa (CFO), que
esta o projeto dentro da legalidade, ndo comprometendo as contas do Poder executivo, sera um marco
para imbituba. Que é importante esta primeira conversa com o Executivo. Com a palavra o Vereador
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Renato Carlos de Figueiredo (CFO), que segundo a contadora o ano seria 1.900.00,00. Quanto é
investido em obras 2019-2020? O prefeito respondeu que seria de 4 a 5 milhdes, e tem medo que seja
pulverizado de obras importantes na cidade, citando a ponto da Ibiquera, Avenida Ernani Cotrim, que caso
estivesse com o orcamento bloqueado pelas emendas impositivas ndo seriam possiveis. O vereador
Renato entdo mencionou que cerca de 40% aproximadamente do orcamento de obras de 2022, 23, 24 e
25seria destinado as emendas impositivas. Sabe-se que todo candidato a prefeito, antes da eleicdo, ele tem
que registrar o plano de governo, o qual, acredita, é feito com base na arrecadacéo. E comas emendas ndo
sera possivel cumprir o plano de governo. Citou como exemplo, seria como mudar a regra de um jogo que
estd em andamento. J& estamos com 06 meses de governo e agora vao tirar 40% da arrecadacdo que é
investido em obra para fazer. Em relacdo a indicacdo de uma obra em conjunto dos vereadores da
policlinica, excelente ideia, mas ndo V& sentido, se sera realizada em conjunto. Quanto a legalidade e
constitucionalidade tem divida a respeito de imposta ainda nesta legislatura, de estarem legislando em
causa propria. Entende que poderia ser feito para uma proxima legislatura, pois os candidatos a prefeito ja
fazem o plano de governo com esse valor a menos. Que é algo bom para os vereadores, mas engessa 0
poder executivo, e entende que interfere na independéncia dos Poderes. Que vé com possibilidade de
aprovacdo do projeto se for para vigorar numa proxima legislatura. Que ndo é apenas 1,2%, é 40% do que
é investido todo ano, ou seja quase a metade do que serd investido. Que tem certeza que o plano de
governo nao tem uma folga de 40%, pode ter uma reserva técnica de 10%, mas ndo 40%. Com a palavra
o vereador Michell Nunes, destacou a importancia dessa troca de ideias, entende pela legalidade e
constitucionalidade, que inimeras cidades ja tém essa lei em vigor ha algum tempo, acreditando ndo
haver problema algum. Que a questdo seria justamente quando valer nessa legislatura ou na préxima. Que
tem uma estimativa, trazida pelo Contador Bill, de R$ 207.000,00 do orcamento total, sendo que 1,2%
daria R$ 2.484,000,00, cabendo a cada vereador R$ 191.000,00, metade R$ 95.000,00, reservando a parte
que deve ser investido na satde. Reafirmou a possibilidade dos vereadores, de forma conjunta, indicarem
uma obra. O vereador estad mais proximo dos bairros, sabendo das de mandas que ndo dispensam grandes
valores. Destacou ainda as emendas parlamentares que sdo trazidas pelos vereadores, que acredita que
ndo sdo colocadas em projecdo. Que sdo emendas parlamentares que chegam perto no valor referente a
1,2%. Que ndo V& problema a lei ser aprovada, conversando com o Poder Executivo, visando o melhor
para cidade. Com a palavra o vereador Bruno Pacheco, que tem preocupacgao, pois fez contato com o
Executivo e eles ndo tinham conhecimento deste projeto de lei, oportunidade em que sugeriu na reuniao
passada da CCJ, reunido com o Poder executivo para debater o projeto de lei. Que algumas duvidas ja
foram respondidas. Mas que tem preocupacdo com o PPA, o orcamento (que tem questdes obrigatérias),
se pode vigorar nesta legislatura ainda e o plano de governo. Com a palavra o presidente da CCJ,
\ereador Eduardo Faustina da Rosa. Inicialmente, destacou que o Projeto trata de emenda a lei orgénica,
pelo art. 69 LO devendo ser votado em dois turnos, com intervalo de 10 dias e aprovagéo de dois tergcos
dos vereadores. O art. 129 tb da LO, o PPA deve ser encaminhado até de 15/06/2021, diante disso, ainda
que se aprove no primeiro turno, na sessdo 08/06, a segunda votacdo em 15/06/2021, ndo haveria Obice
legal por conta da lei organica, ja que ndo ira conseguir aprovar a emenda a LO antes do prazo obrigatorio
de 15/06/2021. O Prefeito esclareceu que o PPA serd encaminhado na proxima semana, Sem prever essa
emenda, pois ndo é lei ainda. Que o 1,2% parecer um valor insignificante, mas quem acompanha o
orcamento, sabe que realizando as despesas obrigatorias, sobra muito pouco para as demais demandas.
Com a palavra a contadora Valéria. Mencionou uma relacdo do foi empenhado em 2020 de receita
propria, da R$ 3.400.000,00, sendo a margem de investimento em obra com recurso proprio é de R$
3.000.000,00, ainda contando de recurso de emenda, recurso estadual, e da Unido, recurso fundo a fundo.
Que esta sendo realizando um levantamento dos recursos a serem investidos na saude. O vereador
Eduardo questionou se a alteracdo pode interferir na execucdo orcamentaria planejada pelo poder
executivo, de acordo, com seu plano de governo e se isso pode comprometer a capacidade de
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investimento dentro da sua autonomia de gestdo. Em resposta o Prefeito respondeu que sim. E destacou o
mencionado pela contadora Valéria, sobre a capacidade de investimento com recursos proprios ndo ser
alta. E ainda que quando se pulveriza esses orcamentos isso impossibilita investimentos de maior vulto,
citando a avenida Ernani Cotrin, onde 80% recursos proprios. E ainda que tem em seu plano de governo a
revitalizacdo da lagoa da bomba, e é possivel com recursos proprios. Com a palavra vereador Renato
Carlos de Figueiredo, complementou sua fala citando a explanagdo da contadora Valéria, que mencionou
que no ano passado de recursos préprios foi de R$ 3.4000.000,00, e esse R$ 1.900.000,00, que serviriam
de emendas é mais da metade que se poderia investir com recurso préprio. O vereador Matheus, por fim,
sugeriu a realizagdo de sessdo extraordinéria. Mas o presidente da Comissdo Constituicdo e Justica
acredita ndo haver tempo habil para votar este projeto de lei e ser encaminhado PPA, ja prevendo essa
emenda, caso seja aprovado o projeto de lei. Mencionou que o que se destina a salde seria preservado, ja
que 50% deve ser destinado para a saude. Que falam em gasto de R$ 4.000.000,00 com obras, mas
quando teria para se investir? O Prefeito deixa claro “que seja valor que ndo chegoua R$ 4.000.000,00, o
que foi feito com recurso proprio. E ndo é muito diferente disso, 0 que esta previsto anualmente pra
investimento com nossos recursos em obras de infraestrura. O vereador Michell, por fim de manifestou,
que todo ano parte do duodécimo é devolvido ao Poder executivo, questionando quanto foidevolvido ano
passado, sendo respondido que em média R$ 1.000.000,00. Mencionou que 25% € destinado a educacéo,
15% & saude, 43,87% aos recursos humanos (gasto com folha), sendo que sobraria 15% para ser destinado
ao turismo, esporte, cultura. Quanto desses recursos € destinado para infraestrutura? O Poder executivo
esclareceu que o que sobra da Camara ndo é previsto no orcamento. Com 0s gastos obrigatérios, recursos
proprios também contam. Quanto ao investimento em infraestrutura, ano passado foi R$ 3.5000.000,00.
Foi encerrada a discussdo referente a este projeto. O presidente da CCJ, aproveitando a presenca da
Secretaria da Fazenda sobre o PL n° 5344/2021, Anistia infracGes e anula multas por atraso na entrega das
declaracbes de servicos prestados e tomados no Livro Eletrdnico (Sistema Eletrdnico de Gestdo do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza), e da outras, foi questionada sobre a data definida no
art.1°, § 1° | do PL, a Secretaria destacou a importdncia de emenda ao PL, a fim de prever que as
declaracbes que estejam em atraso até 60 dias sapos a publicacdo da lei. Ndo havendo nada mais a tratar,
0 Presidente encerrou a reunido e solicitou que fosse redigida a ata da mesma.

Imbituba/SC, 08 de junho de 2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente

Michell Nunes Bruno Pacheco
Vice-Presidente Membro



