@

wss?

Estado de Santa Catarina GIMBITURL
Camara Municipal de Imbituba ot noe e

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA.

Parecer sugestao 001/2020

Propositor:

| Sérgio Floréncio Silveira — Lideranga Partido Novo em
| Imbituba

Datas e Prazos:

| Data 27 (02 | 2020
| Recebida:
' Data para
| emitir

| parecer:

Sugestao:

Sugere que o Exercicio do Mandato de Vereador no Municipio de Imbituba seja
 efetuado de forma voluntaria, sem o recebimento total de subsidio, ou recebimento de
| forma parcial, com ambas opgoes requeridas e formalizadas pelo ocupante do cargo.

Despacho do Presidente:

| Designo para relator: ] H-I'Q(%O mo L{)%Oclo , em 22/05/2020

|
|
i o

| Michgﬁ da\% Freitas
} Presidente daAomissao

| - Relatorio:

; De autoria do cidaddo Sérgio Floréncio Silveira, a sugestao de Projeto
| de Lei foi protocolizada na Camara de Vereadores em 19/02/2020.

|| Em 28 de fevereiro de 2020, em reunido preliminar da Comissao de
|| Legislacédo Participativa, a mesma deliberou no sentido de encaminhar a sugestao
| de Projeto de Lei a Assessoria Juridica da Presidéncia, a fim de que a mesma
ii‘ganélise a constitucionalidade e legalidade da sugestdo, em especial quanto a
| iniciativa de projeto nos termos da sugestao apresentada ser de iniciativa do Poder
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[ Legislativo Municipal.

i Em 02/03/2020, a sugestdo foi encaminhada a Assessoria Juridica,
| conforme solicitado pela CLP.

‘ Em 05/03/2020, a Assessora Juridica Suelen Garcia emitiu parecer em
que opina pela viabilidade juridica de projeto de Lei, nos termos da sugestao do
|| cidadao Sérgio Floréncio.

| E sucinto o relatorio.

H

| 1l = Analise

1|
1

Incubem as Comissdes Permanentes estudar as proposicées € 0s
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
|| orientacao do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Imbituba.

Nos moldes do Art. 79-A. Compete a Comissdao de Legislacao
Participativa opinar obrigatoriamente sobre: | - sugestoes de iniciativa legislativa
apresentada por associagbes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos; e |l - pareceres
técnicos, exposicdes e propostas oriundas de entidades cientificas e culturais e de
quaisquer das entidades mencionadas no inciso I

Ainda, nos moldes do Art. 79-A, §§ 1°, 2° e 3° do Regimento Interno, as
sugestées de iniciativa legislativa que receberem parecer favoravel da Comissao
' de Legislagéo Participativa serao transformadas em proposi¢ao de autoria desta e

| encaminhadas a Mesa para tramitacéo e as sugestoes de iniciativa legislativa que
1 receberem parecer desfavoravel da Comisséo de Legislagao Participativa serao
| arquivadas, e as demais formas de participacdo recebidas pela Comisséo de
§ 1. Legislacdo Participativa serdo encaminhadas a Mesa para o tramite regimental.
|

‘ A presente iniciativa € de autoria do Senhor Sérgio Floréncio Silveira
' lider do Partido NOVO, em Imbituba, portanto, nao cabendo a esta comisséo a
| obrigatoriedade de opinar referente a sugestdo apresentada, pois a autoria da

|| sugestdo esta em desconformidade com os incisos | e Il do Art. 79-A
| | supramencionado.

|
i . :
|| No entanto, esta Comissao entendeu por dar continuidade a referida
|| analise a qual recebera o tratamento de Sugestéo de Projeto de Lei.

‘ ; Trata-se de sugestdo para que se permita que o exercicio do Mandato
' de Vereador no Municipio de Imbituba seja efetuado de forma voluntaria, sem o
| recebimento total de subsidio, ou recebimento de forma parcial, com ambas
| opgdes requeridas e formalizadas pelo ocupante do cargo.

& A sugestédo veio acompanhada de Justificativa, onde o autor manifesta-
se que os gastos publicos com o funcionamento das instituicbes politicas
brasileiras estao entre as maiores do mundo; que o subsidios de um parlamentar
no Brasil ¢ 10,6 vezes maior que a média do valor do salario de um brasileiro,
enquanto em outros paises da Europa essa diferenga é consideravelmente menor.

; Justifica que varios candidatos a vereador prometeram em campanha
 eleitoral abdicar o respectivo subsidio, porém nao ha lei municipal que permita que
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[ ' 0 Vereador possa recusar-se a receber.
‘ |
|

|

; Passamos a analise:

§ A discussao sobre quanto o prefeito, Vice-Prefeito e o vereador devem
| ganhar, além de tensa ¢ densa, pois, sobre ela, repousa acumulo de decepgdes
' com o sistema politico, generalizagoes indevidas, desinformagdes sobre o papel
|| que cada um desses agentes deve cumprir, além de critérios e de limites.

A Constituicdo Federal indica que a competéncia para definir a
' remuneracdo de prefeito, vice-Prefeito e de vereador, que deve ocorrer sob a
forma de subsidio, € exclusiva da Camara Municipal, assinalando, ainda, que a
 fixacao desse valor deve ser feita, por lei, pelos atuais vereadores, para o proximo
| mandato.

N Neste ponto, ja ha tensionamento inicial relacionado ao tema, pois, em
| muitos municipios, grupos de cidadaos tomam a iniciativa de propor projeto de lei
' popular para fixar o valor da remuneragéo de prefeito e de vereadores, mediante
subscricao de 5% de eleitores. Relembrando, a Constituicao Federal estabelece
' que a competéncia para a definir remuneragao de agentes politicos municipais &
exclusiva da Camara.

A apresentagdo dos projetos de lei que fixam o subsidio mensal de
vereador, prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, bem como de projetos
que disponham sobre temas da administracéo e da governabilidade institucional
' da Camara Municipal, deve ser feita pela Mesa Diretora

|
|
i
i
i
|
|
|
|
|
i
|
i
{
|
|
{
|
|
|
i

{ Fugir do tensionamento da matéria, ndo examinar a densidade de
' questdes técnicas e de impactos que as fixagdes da remuneragéo de prefeito e de
' vereadores causam, no ambito da governanga local, embora tentador, ndo € uma

|

| op¢gao.

; Trata-se de atribuicdo constitucional que exige dos atuais membros da
' Camara Municipal responsabilidade, competéncia e comprometimento com o
interesse publico.

i
1
\
{
{

1 Sobre o assunto de que trata a presente sugestao de Projeto de Lei, o
' Tribunal de Constas do Estado de Santa Catarina ja se manifestou, conforme
 noticia postada no proprio site da instituicdo e que segue:

“Mediante expressa previsdo na lei municipal que fixa
os subsidios de vereadores para a legislatura seguinte,
( estabelecendo os critérios, o vereador podera renunciar
ao direito de percepgdo do subsidio”. Esse foi o
} entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas de
; Santa Catarina (TCE/SC), ao apreciar consulta sobre a
} possibilidade de ndo pagamento de subsidio a
|| vereadores que requererem a dispensa. Mas a deciséo,
proferida na sessdo desta quarta-feira (10/4), veda a
modificagdo na lei que fixou os subsidios para a
legislatura  vigente ~em  respeito ao  principio
constitucional da anterioridade — art. 29, V e VI, da
Constituicdo Federal. Ou seja, os subsidios e as regras
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relativas aos respectivos pagamentos somente podem
ser fixados para a legislatura seguinte.

“A lei especifica que fixar os subsidios para a
legislatura seguinte (no caso de vereadores) deve
estabelecer a possibilidade de rentncia aos subsidios,
‘ mediante requerimento expresso do
| interessado/beneficiario”, defendeu o relator da
a consulta, conselheiro Luiz Roberto Herbst, na
fundamentagéo do seu voto, aprovado por unanimidade
pelo Pleno. O conselheiro destaca em seu relatério que
se o pagamento exige lei, a dispensa da percepgéo
| também depende de permissdo legal, por se tratar de
| exercicio de cargo publico.

i Herbst observou que a Constituigdo traga regras bem
definidas sobre a fixagdo e alteragdo dos subsidios e
| que ndo ha mengdo a sua rentncia. No entanto,
considerou que o constituinte estava preocupado em
dar contornos nitidos e objetivos a questdo da
percepgdo do subsidio, estabelecendo limites, tendo
em vista se tratar de dinheiro publico. Em sua opiniéo,
a intengdo do legislador era proteger o erario. “Deixar
de receber subsidio ndo prejudica o eréario”, assinalou.

|| No entanto, o relator reforgou a necessidade de
| existéncia de lei especifica para regular a matéria. “Por
| isso, eventual possibilidade de rentncia aos subsidios
l pelo beneficiario (agente politico) exige a necessidade
i de previséo legal’, concluiu.

Fonte:http://www.tce.sc.qov,br/intranet-acom-icon—
ouvidoria/noticia/a7328/vereador-poder%C3%A1 -renunciar-ao-direito-de-
percep%C3%A7%C3%A30-do

‘ Diante do acima exposto pelo TCE-SC, do ponto de vista constitucional
e legal, conclui-se que a sugestéo de Projeto de Lei ora proposta & viavel, com

|| excegdo do Art. 3° que dispde que os vereadores da atual legislatura (2017-2020)
|| poderéo optar pelo nao recebimento total do subsidio ou pela redugéo em até 80%
' do valor de seu subsidio, mediante a formalizagao da opgao, através de oficio
| dirigido & Presidéncia da Camara e que a referida renuncia teria seu efeito a partir
| do protocolo de uma das duas opgodes.

| Como bem esclareceu o Conselheiro Luiz Roberto Herbst do TCE/SC,
| conforme noticia acima evidenciada, € vedada a modificacdo na lei que fixou os
' subsidios para a legislatura vigente em respeito ao principio constitucional da
' anterioridade — art. 29. V e VI, da Constituigao Federal. Ou seja, os subsidios e as
|| regras relativas aos respectivos pagamentos somente podem ser fixados para a
| legislatura seguinte.

|| Passamos a analise do mérito:

Vivemos um momento dificil no cendrio politico brasileiro, onde a
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' corrupgdo esta presente nas trés esferas de governo, seja no Legislativo,
' Executivo ou no Judiciario. A populagao estd desacreditada em face de tantos
' escandalos. Porém, deve-se deixar claro que nao sdo0 somente os politicos que se
' acham envolvidos em corrupgédo. Existem pessoas de todas as classes, tanto do

' Poder Publico ou da Iniciativa Privada.

A despeito disto e, infelizmente, qualquer tipo de corrupgao que assola

' nosso Pais, recai primordialmente na figura do politico, € o mais atingido é o

|| Vereador. Seja este Vereador membro de uma Camara Municipal de cidade de
' pequeno, médio ou grande porte, sempre € o Vereador o culpado. E por qué? Sera

5 que logo entrardo em campanha, e receberdo o voto, para governar a cidade a

'que é por falta de informagdo da maioria da populagao, que nao conhece o
' verdadeiro papel do Vereador? Ou porque o Vereador € visto como menor na
estrutura politica brasileira, quando, na verdade, este agente publico deveria ser
mais demandado? Nao no sentido do clientelismo, mas pela possibilidade de
contribuir na solucdo dos graves problemas que se avolumam nas cidades
brasileiras. Ou sera que é por falta de qualidade desses mesmos Vereadores?

Os questionamentos supracitados n&o podem deixar de serem
discutidos pela sociedade como um todo. Mas, por motivos desconhecidos, néo se
' discute essas situagdes, se coloca em pauta de discussdo somente se 0s
\ereadores estdao ganhando ‘“valores altissimos” de subsidios, sem serem
merecedores dessa remuneragéo paga pelo contribuinte.

|
i
|
\
|
|
|
|
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|

1 Discute-se entdo que as Camaras Municipais geram uma despesa
' muito alta para o contribuinte, sem a devida contrapartida dos trabalhos. Ai surgem
' as movimentagées para diminuir numeros de Vereadores e seus subsidios. Ora,
' sera que essas atitudes irdo solucionar os inumeros problemas vividos pela
' sociedade brasileira? Com certeza nao.

| Destacamos que as Céamaras Municipais sdo compostas por

' Vereadores eleitos diretamente pelo povo, para uma Legislatura de quatro anos
' com atribuicées constitucionais de legislar e fiscalizar, além de representar essa
mesma populagao que o elegeu. Para isso acontecer, ha necessidade de que o
eleitor (populagdo) tenha conhecimento real de quais sdo as atribuicbes de um
\ereador. A atividade politica reservada a Camara, corretamente desempenhada,

| € das mais nobres.

|
|
|
|
|
|
|
|
{
{
|

‘ Outro ponto que levantamos e que é pouco discutido: baixar salarios de
| vereadores vai qualificar o legislativo? Na equagéo “financas e producdo”, no
' legislativo, quem trabalha pouco pode eventualmente receber muito, € quem muito
 faz, talvez possa estar ganhando pouco. O tema & polémico e divide opinides. Tao
]ou mais importante que tratar sobre valores dos subsidios, € usar 0s mesmos
| esforcos e energia para estimular que o eleitor saiba escolher melhor, entre

prefeitos, vereadores, deputados, senadores, governador e presidente.
E mais urgente ainda € estimular uma escolha consciente entre aqueles

' partir do ano que vem.

| O entendimento desta comissdo € que ndo é a possibilidade de que o
' Vereador possa renunciar ao recebimento do seu subsidio ou de parte dele que

' vai qualificar o legislativo, haja vista que, com a desmoralizagao da classe politica

Rua Ernani Cotrin, n. ° 5655 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000 /
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 — Fax: (48) 3255-1733 - site: www.imbituba.sc.leg.br %




|
|

Estado de Santa Catarina —
Camara Municipal de Imbituba ‘

' por conta dos escandalos nacionais, muita gente de bem e preparada para o cargo

' nao tem mais interesse em participar, ainda mais tendo conhecimento que sofrera

| pressao da populagao para abdicar de seu subsidio, caso exista uma lei prevendo
' essa situacdo. Esta comissdo questiona se teremos candidatos qualificados para
' ocupar o cargo de vereador se eles tiverem que trabalhar sem a percepgao de
subsidio ou de parte dele, ou ainda diante de uma remuneracao infima, diante de
tanta presséo e anseios de toda a populagao local.

Sera que com a edigdo na norma sugerida, apenas serao candidatos ao
cargo de Vereador aqueles de alto poder aquisitivo no qual a baixa remuneracao
ou auséncia dela nao faz a menor diferenga? Ainda, € provavel que alguém que
exerca tal fungéo de graca ou receba um salario infimo, pode acabar dando mais

candidatar aqueles que estardo mais preocupados com o ‘status’ e a visibilidade
que o cargo/fungao oferece, do que contribuir com a sociedade através do
| exercicio da vereanga.

Entendemos que os vereadores tém papel importante na discussao
sobre a administracdo dos recursos da cidade e na elaboragédo de legislagbes
importante para o desenvolvimento da cidade, e “minimizar” o protagonismo da ja
vacilante politica municipal pode sair mais oneroso do que o salario de qualquer
vereador.

A discussdo a respeito do subsidios dos Vereadores é respeitavel,

| ainda mais diante da crise que enfrentamos, porém a mesma pode se tornar

' demagodgica em um ano eleitoral, pois mesmo que a lei proporcione até alguma
economia ao municipio, pouco promovera o debate necessario para o
fortalecimento institucional do Legislativo e podera ser apenas uma forma de
captacéo de votos pelos futuros candidatos a Vereadores e, até mesmo por alguns
vereadores, no momento da deliberagdo da proposta da lei em analise nesta
Comissao.

Neste sentido, ao invés da sociedade debater que o exercicio do
mandato de vereador seja efetuado de forma voluntaria, sem o recebimento total
de subsidio, ou recebimento de forma parcial, talvez essa devesse debater a
verdadeira funcao da Camara e dos vereadores, como por exemplo, as pautas
realmente indispensaveis, um empenho maior do vereador a sua atividade, um
' vinculo maior deles com os cidadaos de modo geral, cobrar dos vereadores e
daqueles que almejam tal cargo/funcao a formacdo politica continua. Neste
sentido, talvez, o beneficio seria muito maior do que uma a proposta de uma lei
para que o edil se veja na condigcao de ter que abdicar de sua remuneracao.

| Ainda, em relacao a afirmagéo existente na justificativa da sugestao de

il

|

|

|
1
|

' proposta de lei apresentada pelo Senhor Sérgio Floréncio Silveira de que o
' subsidio de um parlamentar no Brasil € 10,6 maior que a média do valor do salario
' de um brasileiro, cabe destacar que o célculo € bastante diferente da realidade do
' municipio de Imbituba.

| O valor do subsidio de um Vereador do municipio de Imbituba é de R$
| 5.187,00 (cindo mil, cento e oitenta e sete reais), sendo que a média de salario de

prejuizos do que alguém pago, pois acreditamo que somente desejarao _se
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| | um trabalhador catarinense é de R$ 2.499,00 (dois mil, quatrocentos e noventa e
' | nove reais), configurando que um vereador de Imbituba & remunerado 2,076 vezes
‘| a média salarial de um trabalhador Catarinense. Portanto, um valor muito menor
| do que o apresentado na justificativa do propositor. Os nimeros sdo do IBGE e
| consideram o 4° trimestre de 2019.

Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Imbituba

Diante de tudo o que foi pontuado neste parecer em relagao a sugestao
|| de Projeto de Lei, votamos pela rejeicao da sugestdo, tendo em vista que a
' mesma pouco contribuird para o fortalecimento do legislativo e, principalmente, se
| 0 projeto entrar em pauta neste momento, em que se inicia o periodo eleitoral,
' havera o risco eminente de que esse debate se aloje na campanha eleitoral, onde
|| o potencial de o tema adquirir contornos demagogicos & ampliado.

Il - Voto

' Voto pela rejeicéo e arquwamento da; Sugesté n° 001/2020 |

¥ ~Relato

A Comissao de Legislagcao 4
realizada hoje, deliberou no sentido de rejeltazﬁqa uivar
termos do Parecer do Relator, Vereador

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Legislacao Participativa:
1

':a, em reuniao ordinaria
g/%stéo n°® 001/2020, nos

Notifica-se o propositor da presente decisao.

Estiveram presentes os Senhores Veregdore
Michela da Silva Freitas — Presidente;
Elisio Sgrott - Vice-Presidente

Thiago Machado — Membro y

Sala da Comissao, e,; 22 de maio de 2020.
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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE IMBITUBA
ASSESSORIA JURIDICA
MINUTA DO PROJETO DE LEI

EMENTA: Permite que o exercicio do mandato de
vereador do municipio de Imbituba seja efetuado de
forma voluntaria, sem o recebimento total de
subsidio, ou recebimento parcial.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que permite o exercicio do
mandato de vereador seja de forma voluntaria, sem o recebimento total
de subsidio, ou recebimento parcial.

A proposta apresentada, segundo a mensagem que acompanha,
visa dar a reducdo de custos da maquina publica em todos os seus niveis
governamentais.

Devidamente justificada nos termos anteriormente expostos, a
propositura legislativa foi encaminhada a este oOrgdo de Consultoria
Juridica, para que seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos

constitucionais, legais e juridicos relativo ao projeto apresentado.

FUNDAMENTAGAO

Em que pese a Constituicdo Federal em seu artigo 29, inciso VI,
que dispoe sobre a remuneragdo dos vereadores, o qual podera ser fixado
em cada legislatura para a subsequente, ndo se vislumbrando obice a nado

remuneracdo (voluntariado) ou ac recebimento parcial.

Ill- CONCLUSAO
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Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica do Projeto de Lei Complemetar.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndao impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovacdo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expbés a sua posig¢ao a respeito,
in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgédo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.) Sem grifo no original.

E o parecer, que ora submeto, a apreciagdo da digna Comissédo de
Constituicéo, Justica e Redacao desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Imbituba/SC 05 de margo de 2020

\

A

\Suelen Garci}

Aésessora Juridica da Presidencia
OABI/SC 52.574




