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Parecer sugestao 006/2020
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; Datas e Prazos:
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Data 05 |05 | 2020
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- emitir
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Sugestao:
| Sugere Projeto de Lei que Autoriza o Municipio de Imbituba a distribuir merenda

| escolar para os estudantes carentes atingidos pela pandemia do Coronavirus not
| Municipio de Imbituba. 1

\
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\ Designo para relator: E‘ (510

S

Do <O _em 22 de maio de 2020.
2
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|
11 Michala(da\Bily4 Frei

Presidente da S&Qmis

I

&

‘r | - Relatoério: ; \
| s ~_
De autoria do cidadao Filipe Dias Antdnio, a sugestao de Projeto de Lei

‘! foi protocolizada na Camara de Vereadores em 05/05/2020.

‘1 Em 05 de maio de 2020, conforme determinagéo do Presidente da
i ' Camara, a sugestéo de Projeto de Lei foi encaminhada a Comisséo de Legislacao
|| Participativa para analise e emissao de parecer.

|

|
|
|

; Participativa, Vereadora Michela da Silva Freitas, determinou o envio da sugestao
H de Projeto de Lei a Assessoria Juridica da Presidéncia, a fim de que a mesma ‘
l

|
{ Em 06 de maio de 2020, a Presidente da Comissdo de Legislacao
1

| analise a constitucionalidade e legalidade da sugestdo, em especial quanto a

| iniciativa de projeto nos termos da sugestao apresentada ser de iniciativa do Poder
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'TLegislativo Municipal. ]
| Em 18/05/2020, a Assessora Juridica Suelen Garcia exarou parécer no
' | sentido de que o projeto tem caracterizagao de inconstitucionalidade formal por

1

i
|
|
[Hvicio de iniciativa (art. 61, § 1°, CF/88), e de inconstitucionalidade material por ‘,
| i

|

|

| afronta ao principio da separagao dos poderes (art. 2°, CF/88).

|

|

E sucinto o relatério. 5
|

|

| 1l = Analise

& paw

; Incubem as Comissdées Permanentes estudar as proposigbes e 0S
' assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opiniao para
orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Imbituba.

|

\

| 1
a
| o
]1'} Nos moldes do Art. 79-A. Compete a Comissao de Legislagéo% l
\ ‘ Participativa opinar obrigatoriamente sobre: | - sugestées de iniciativa legislativa | |
“gapresentada por associagbes e 06rgaos de classe, sindicatos e entidades | |
“,organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos; e Il - pareceres | ‘
| técnicos, exposicoes e propostas oriundas de entidades cientificas e culturais e de “
| \ |
1 l
|

|

|

| quaisquer das entidades mencionadas no inciso |.

|
|
| Ainda, nos moldes do Art. 79-A, §§ 1°, 2° e 3° do Regimento Interno, as
i | sugestoes de iniciativa legislativa que receberem parecer favoravel da Comissao
1 de Legislagéo Participativa serao transformadas em proposigéo de autoria desta €
' | encaminhadas a Mesa para tramitagcao e as sugestoes de iniciativa legislativa que
receberem parecer desfavoravel da CLP serado arquivadas, e as demais formas de
participacao recebidas pela Comissdo de Legislagdo Participativa serao
e

\
ncaminhadas a Mesa para o tramite regimental. 11
1

|
¢
!
O Senhor Filipe Dias Anténio, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na |
1OAB/SC n. 32.377, Requereu, através de e-mail encaminhado a Camara del
| Vereadores, 0 protocolo de Projeto de Lei de iniciativa popular que visa a edicao |

|

|

\

1

|

| de lei autorizando o Municipio de Imbituba a distribuir merenda escolar para 0s ﬁ
|| estudantes carentes atingidos pela pandemia do Coronavirus no Municipio de | |
| ||
|

|

| Importante ressaltar que para que um projeto de iniciativa popular seja ‘
|| apresentado ao Poder Legislativo & necessario que 0 Projeto seja assinado por 5%
Hdos eleitores do municipio. Neste sentido, nao ha como realizar o protocolo do

| referido Projeto de Lei como sendo de iniciativa popular. "

s

l‘ Ainda, salienta-se que, nos termos dos Incisos | e Il do Art. 79-A
' supracitados, ainda que se considere o Requerimento do Senhor Filipe Dias

| 2 |

|
| Anténio, como uma sugestéo de iniciativa legislativa, a mesma nao foi apresentada

|
|

|

l

|

| por uma associacéo, 6rgéo de classe, sindicato, ou seja, entidades organizadas da | \
|

!

|| sociedade civil, desobrigando, nos termos regimentais, a esta Comissao opinar|
| | sobre a proposta. |

Jid

No entanto, esta Comissdo entendeu por tratar o Requerimento do

|| Senhor Filipe Dias, como sendo uma sugestao de projeto de Lei. J
L
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iB De acordo com a sugestdo de projeto de Lei, o mesmo pretende | |
|| autorizar o Municipio de Imbituba para que, em carater excepcional, durante a ||
E | suspensao das aulas ou quando estas forem realizadas a distancia e, em razéo da ‘1
| | pandemia do Coronavirus (COVID-19), realize a distribuicdo aos pais e | |
|| responsaveis dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social ou com baixa ‘ ‘l
i |
|
‘ \

:
| renda, das escolas publicas de educacéo basica, via 0s recursos ou os géneros |
i

' alimenticios adquiridos para a merenda escolar a partir de 06 de abril de 2020. ‘,t
3 De acordo com a sugestéo, serdo consideradas familia de baixa renda, |
|| aquelas que seus membros ndo possuem carteira de trabalho assinada, que |

| recebem beneficios sociais do governo federal, como Bolsa Familia e Beneficio de
| | Prestacao Continuada, ou que possuam renda familiar de até 3 salarios minimos.

Ainda, conforme proposta as despesas decorrentes serdo custeados
com recursos provenientes do Orgamento Geral do Municipio.

|

'

|
|l
||
|
i iy
| Passo a analise da proposta:
i

l

|

H O municipio de Imbituba ja editou a RESOLUGAO N°i
|| 01/2020/COMAE/SEDUCE que Dispde sobre a autorizacdo e definicao de
critérios de destinacao e operacionalizagéo da distribuicdo de géneros alimenticios
— durante a pandemia da COVID-19 - adquiridos com recursos proprios e do

' | Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos
e

|

|

|

I

i‘ studantes da Rede Municipal de Ensino de Imbituba, e da outras providéncias.
|

l

A edigao da RESOLUCAO N° 01/2020/COMAE/SEDUCE teve como |
' | embasamento legal: 1

H . Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020,
a qual "Dispde sobre as medidas para enfrentamento
| da emergéncia de saude publica de importancia

i internacional decorrente do coronavirus responsavel
| pelo surto de covid-19”; t

. Resolucao n° 2/ MEC/FNDE, de 9 de Abril de |
I 2020, que “Dispbe sobre a execucgao do Programa'! a
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE durante o |
periodo de estado de calamidade publica, reconhecido ;
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, |

1
|
Ii
i
|
I
|
|
i
|
|
i

e da emergéncia de salde publica de importéncia\

l
\
internacional decorrente do novo coronavirus - covid- H‘
'i | 19u; \
|
e Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020 (expedida | \
| pelo Ministro de Estado da Saude), a qual "Declara | l\
‘; Emergéncia em Salde Publica de importancia Nacional \ |

B (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pe|o1
% novo Coronavirus (Covid- 19)";

o Lei Federal n° 13.987/2020 que autoriza, em caréterJ ﬂ
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|| excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas |
3} em razao de emergéncia ou calamidade publica, a
| distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
1 estudantes nelas matriculados, dos  géneros
‘\ alimenticios adquiridos com recursos financeiros do |
i Pnae;

\

e O Parecer N° 02 /COMAE/2020 que aprovou ‘1

integralmente a medida de distribuicdo da alimentagao |

| escolar desde a data de 23 de margo de 2020, que se ]l

*‘ encontrava em estoque nas unidades de ensino da"

g rede municipal, tendo sido adquirida com recursos |

\ proprios da Prefeitura Municipal de Imbituba; l
|

1

‘\ Neste sentido, entende-se a desnecessidade de edicdo de Lei
]iespecifica autorizativa para que o Municipio de Imbituba possa proceder a
| | distribuicéo da merenda escolar para os estudantes carentes atingidos pela
‘ ' pandemia do Coronavirus no Municipio de Imbituba, em especial por ja existir lei
|| federal (Lei 13.987/2020 que prevé que, durante o periodo de suspenséo das
i‘au|as nas escolas publicas de educacao basica em razdao de situagéo de
| | emergéncia ou calamidade publica, em todo o territorio nacional, fica autorizado,
' em carater excepcional, a distribuicao imediata aos pais ou responsaveis dos
§estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros
| alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei,

l
3 Cabe destacar que a referida Resolugao Municipal prevé que (
| esgotados os géneros alimenticios em estoque e ainda havendo demanda por |
parte das familias que se enquadram nas condigoes estabelecidas, os recursos do |
| Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) existentes em conta deverao |
' ser utilizados na aquisi¢cdo de géneros alimenticios em quantidades definidas pela |
|| Setor de Nutrigdo Escolar da SEDUCE e aprovadas pela CIAE e ainda que devera
‘ | ser priorizada a aquisi¢ao de produtos da aFN'cultura familiar do Municipio. ‘
} !
% |
. |

Sendo assim, rejeita-se a refer a sugestdo, por ja existir norma lega
[/ J

& [, |

i - Voto [

| Voto pela rejeigéo e arquivamento da suggstgp 006/2020.

5 A CBYarT
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RESULTADO DA VOTAGCAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissio de Legislagao Participativa:

A Comissao de Legislagao Participativa, em reuniao ordinaria
realizada hoje, deliberou no sentido de rejeitar e proceder o arquivamento da Sugestao
n° 006/2020, nos termos do Parecer do Relator, Vereador Shsis SaRITT
devendo o Departamento Legislativo notificar o propositor da sugesté&o do presente

parecer.

Elisio Sgrott - Vice-Pr
Thiago Machado — Mg

esidente

hro %
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PARECER JURIDICO N°: 01 62020
INTERESSADOS: GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSUNTO: Projeto de Lei que Autoriza o Municipio de Imbituba a distribuir merenda
escolar para 0S estudantes carentes atingidos pela pandemia do

Coronavirus no Municipio de Imbituba

O objeto de que trata o Projeto de Lei, na opinido dessa Consultoria, ndo se
enquadra na competéncia de iniciativa popular e parlamentar, haja vista se tratar de
matéria de competéncia exclusiva do Prefeito, conforme artigo 72, inciso IIl da Lei

Organica, in verbis:

Art. 72 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que

disponham sobre:

Il - criacao, estruturacao e atribuicées das Secretarias,
Departamentos ou Diretério equivalentes € 6rgaos de

administracéo publica;

Tais medidas, embora de notavel respeitabilidade, caracterizam
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material por
afronta ao principio constitucional da separagao entre os poderes. A matéria invade de
modo indevido a chamada reserva de administragdo, constante no art. 81,8 1% da
Constituicao Federal de 1988, substancia central do principio da separacéo de poderes
inscrito no art. 2° da CF/88, ao dispor a respeito de programa que deve ser implementado

pelo Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educacgao, para o fornecimento
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de merenda, o que cabe exclusivamente ao Prefeito definir, seja por meio de projeto de lei

da sua iniciativa privativa, seja diretamente por atos administrativos.

A proposicéo trata, eminentemente, de disciplina tipicamente administrativa, a
qual constitui  atribuigdo  politico-administrativa do Prefeito, caracterizando
inconstitucionalidade material e formal. Nado cabe a lei de iniciativa parlamentar
estabelecer os programas que devem ser realizados em ambito educacional, por se tratar
de matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, na esfera de sua
discricionariedade. Alias, vejam-se aiguns precedentes da jurisprudéncia em que ja se
declarou a inconstitucionalidade de leis municipais que instituem programas de

alimentacéo escolar por iniciativa parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGAGAO AO EXECUTIVO E A
DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio
formal de iniciativa, na Lei Municipal n® 10.729/2009, que criou o Programa
de Alimentagéo Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipal de
ensino, inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a
vida escolar e, em casos excepcionais, fora da escola, através de um
programa a ser elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal de
Educagdo em parceria com equipe técnica composta por nutricionistas,
pediatras, pedagogos e professores de educagédo fisica. A hipotese,
configura indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do
Executivo Municipal com evidente impacto financeiro e na estrutura
administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo ha como
manté-la no mundo juridico. (TUMG — ADI n° 1.0000.10.002812-5/000,
Relator: Des. Geraldo Augusto , Corte Superior, julgamento em 27/04/11,
publicagédo da stumula em 10/06/11)

Nada impede, contudo, que a proposta seja remetida ao Executivo sob a forma

de indicagao.

Diante do exposto, com base nos fundamentos expostos, a Assessoria

Juridica orienta pela possibilidade de o Presidente, por meio de despacho fundamentado,

2
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devolver ao autor a proposicdo em epigrafe, pela caracterizagao de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa (art. 61, § 1°, CF/88), e de inconstitucionalidade material por
afronta ao principio da separagéo dos poderes (art. 2°, CF/88); Sugere-se a remessa de

indicacao ao Prefeito para que, pela via politica, implemente a medida.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, nao vinculando o legislador em sua decis&o, conforme entendimento exarado

pelo Supremo Tribunal Federal'.

Imbituba, 17 de maio de 2020.

SUELEN GARCIA
Assessora Juridico da Presidéncia
OAB/SC 52.574

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. lll. Controle externo:
E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)



