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Parecer sugestao 001/2023

Propositor:

Filipi Dias Ant6nio

Datas e Prazos:

Data 13 |07 | 2023
Recebida:
Data para
emitir
parecer:
Sugestao:

Sugere Projeto de Lei para dispor sobre o uso da cannabis para fins medicinais e a
sua distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou
isolada, nas unidades de saude publica municipal, privadas ou conveniada ao Sistema
Unico de Satde — SUS no ambito do Municipio de Imbituba e da outras providéncias.

Despacho do Presidente: N

Designo para relator: Vald%, w 2023
(

Valdir Rodriglles ~—
Presidente da Comissao

| - Relatdrio:

De autoria do cidadao Filipe Dias Antonio, a sugestao de Projeto de Lei
foi protocolizada na Camara de Vereadores em 07/06/2023.

Em 12/06/2023, a sugestdo foi lida no Grande Expediente da 182
Sessdao Ordinaria da Camara de Vereadores de Imbituba para a devida
publicidade.

Em 14 de junho de 2023, conforme determinagdo do Presidente da
Camara, a sugestdo de Projeto de Lei foi encaminhada & Comisséo de Legislagcao
Participativa para andlise e emissao de parecer.

Em 03 de julho de 2023, a Presidente da Comissdo de Legislagao
Participativa, Vereador Valdir Rodrigues, determinou o envio da sugestao de
Projeto de Lei a Assessoria Juridica da Presidéncia, a fim de que a mesma analise
a constitucionalidade e legalidade da sugestdo, em especial quanto & iniciativa de
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projeto nos termos da sugestao apresentada ser de iniciativa do Poder Legislativo
Municipal.

Em 11/07/2023, a Assessora Juridica da Presidéncia exarou parecer no
sentido de que a iniciativa da sugestao de projeto de Lei contraria o Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Imbituba, uma vez que esta ndo foi
apresentada por associagbes e 6rgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil (art. 76-A, inciso I, do RI) e sim por cidado isolado.

Ainda que a sugestdo ora em analise, se apresentada por iniciativa do
Poder legislativo, sera inconstitucional ja que a proposicéo lesa o principio da
separacao dos poderes disposto no art. 2° da Constituicio Federal.

E sucinto o relatério.

IT — Analise

Incubem as Comissées Permanentes estudar as proposicdes e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinidao para
orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Imbituba.

Nos moldes do Art. 79-A. Compete a Comissdo de Legislacdo
Participativa opinar obrigatoriamente sobre: | - sugestées de iniciativa legislativa
apresentada por associagbes e o6rgaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos; e Il - pareceres técnicos,
exposicbes e propostas oriundas de entidades cientificas e culturais e de
quaisquer das entidades mencionadas no inciso .

Ainda, nos moldes do Art. 79-A, §§ 1°, 2° e 3° do Regimento Interno, as
sugestbes de iniciativa legislativa que receberem parecer favoravel da Comisséo
de Legislagéo Participativa serao transformadas em proposicdo de autoria desta e
encaminhadas a Mesa para tramitagéo e as sugestoes de iniciativa legislativa que
receberem parecer desfavoravel da Comissédo de Legislagdo Participativa serao
arquivadas, e as demais formas de participagdo recebidas pela Comissdo de
Legislagao Participativa serdo encaminhadas & Mesa para o tramite regimental.

O Senhor Filipe Dias Anténio, brasileiro, solteiro, advogado inscrito na
OAB/SC n. 32.377, Requereu, através do protocolo 245/2023, a Camara de
Vereadores, o protocolo de Projeto de Lei de iniciativa popular que visa dispor
sobre o uso da cannabis para fins medicinais e a sua distribuicdo gratuita de
medicamentos prescritos a base da planta inteira ou isolada,'nas unidades de
saude publica municipal, privadas ou conveniada ao Sistema Unico de Saude —
SUS no ambito do Municipio de Imbituba e da outras providéncias.

Importante ressaltar que para que um projeto de iniciativa popular seja
apresentado ao Poder Legislativo é necessario que o Projeto seja subscrito por, no
minimo, 5% dos eleitores do municipio. Neste sentido, ndo ha como realizar o
protocolo do referido Projeto de Lei como sendo de iniciativa popular.

Ainda, salienta-se que, nos termos dos Incisos | e Il do Art. 79-A
supracitados, ainda que se considere o Requerimento do Senhor Filipe Dias |

Antdénio, como uma sugestao de iniciativa legislativa, a mesma nao foi apresentada
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por uma associagao, 6rgéo de classe, sindicato, ou seja, entidades organizadas da
sociedade civil, desobrigando, nos termos regimentais, a esta Comiss&o opinar
sobre a proposta.

No entanto, esta Comissdo entendeu por tratar o Requerimento do
Senhor Filipe Dias, como sendo uma sugestéo de projeto de Lei.

De acordo com a sugestdo de projeto de Lei, a mesma visa dispor
sobre o uso da cannabis para fins medicinais e a sua distribuicéo gratuita de
medicamentos prescritos a base da planta inteira ou isolada, nas unidades de
saude publica municipal, privadas ou conveniada ao Sistema Unico de Saude —
SUS no ambito do Municipio de Imbituba e da outras providéncias.

De acordo com a Justificativa que acompanha a sugestao de projeto de
Lei, “o objetivo do projeto é promover a pesquisa sobre os usos da planta”.
Ressalta o autor, que “milhares de estudos vém comprovando a eficacia da
substancia no tratamento de diversas doengas, como um produto economicamente
valioso e como uma propriedade valorosa de promogdo da reparagdo social e
histérica.”

Passo a analise:

Primeiramente, cumpre-nos registrar, que esta Comisséo de Legislagao
Participativa encaminhou o Projeto para andlise da Assessoria Juridica da Camara
de Vereadores que exarou parecer opinativo no seguinte sentido:

“Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do
aspecto legal da competéncia de propor a matéria, vejamos o que disciplina o
artigo 76-A, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

“Art. 79-A. Compete a Comissédo de
Legislagé&o Participativa opinar
obrigatoriamente sobre: | - sugestbes
de iniciativa legislativa apresentada por
associagbes e orgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da
sociedade civil, exceto partidos
politicos, tais como: a) projetos de lei;

i

Verifica-se, portanto, que a iniciativa da propositura nédo esta revestida
das formalidades legais, porquanto promovida por cidadédo, isoladamente, situagdo
esta ndo prevista na redagéo do artigo transcrito.

Nesse passo, em relagdo a técnica legislativa, o presente projeto
encaminhado pelo cidadédo contraria a ordem juridica estabelecida, uma vez que a
iniciativa legislativa ndo foi apresentada por associagbes e o6rgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil (art. 76-A, inciso |,
Regimento Interno da Camara de Vereadores de Imbituba).

Entretanto, nos termos do §1° do art. 76-A do Regimento Interno da
Céamara Municipal, importante ressaltar que “as sugestoes de iniciativa legislativa
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que receberem parecer favoravel da Comissdo de Legislagédo Participativa serdo
transformadas em proposicdo de autoria desta e encaminhadas a Mesa para
tramitagdo”.

Ainda opinou a Assessoria Juridica da Camara:

‘Da simples leitura dos dispositivos da propositura em questdo, é
possivel extrair a inconstitucionalidade formal ao promover a indevida invasdo do
Poder Legislativo no campo de prerrogativas do Poder Executivo.

Assim, a proposi¢do malfere os principios da separagdo, harmonia e
independéncia entre os Poderes, violando os principios presentes na Constituic&o
Estadual e Federal, respectivamente: Art. 32. Sido Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério. (...)
Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

O Projeto de Lei em comento, ao que se observa dos dispositivos,
invade o campo de atribuigéo privativa do Chefe do Poder Executivo por direta ou
indiretamente, disporem sobre atribuigées de érgdos componentes da estrutura
daquele Poder, o que ndo é dado aos representantes do Poder Legislativo, nos
termos do artigo 61, §1°, I, “b”, da Constituigdo Federal e art. 72, Ill, da LOM de
Imbituba.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, consolidou o
entendimento de que é possivel ao parlamentar propor Projeto de Lei, mesmo que
isso produza alguma despesa ao erario publico, desde que o contetdo nédo invada
a competéncia do Poder Executivo ao dispor sobre seus servidores, sobre a
funcionalidade dos servigos publicos e sobre a estrutura e organizagdo da
administragdo publica, como, por exemplo, criagdo de 6rgdos ou imposigdo de
atribuigbes.

Em que pese o mérito de regulamentar o uso medicinal da cannabis no
ambito do Municipio de Imbituba, visto ndo haver justificativa plausivel para deixar
a populagéo alijada dos avangos cientificos nesse setor, ndo se pode olvidar que o
Projeto de Lei ndo é capaz de extrapolar sem indicar a respectiva dotagéo
orgamentaria a custear tal despesa. Nesse passo, a implantagdo do Projeto de Lei
fica condicionado a existéncia/adequagéo orgamentaria.

Sem duvidas, umas das formalidades mais importantes e recorrentes
que concorrem a aprovagédo de Projetos de Lei e que ja deve estar demonstrada
satisfeita no momento da apresentagdo da proposicdo ¢ a que impde a
apresentagéo de estimativa de impactos orgamentarios e de outros elementos que
atestem a higidez financeiro-orgamentaria da futura medida legal, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17).

Importante ressaltar que, com base em recentes estudos e
Jurisprudéncias nos Tribunais Patrios, esta Assessoria Juridica assentou o
entendimento, a fim de evitar qualquer inseguranga juridica, de que as proposi¢ées
que disciplinem sobre criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete despesa deverdo ser acompanhadas de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos I
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subsequentes.

Neste sentido, o Projeto de Lei em anélise ndo pode prosperar por
entender que a matéria possui vicio formal de constitucionalidade, ja que a
proposicéo lesa o principio da separagdo dos poderes disposto no art. 2° da
Constituigdo Federal.”

Apés andlise do parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa
Legislativa, a Comissdo de Legislacdo Participativa entendeu por acompanhar o
referido parecer, cujo entendimento é de que a sugestéo apresentada pelo cidadao
Felipe Dias invade a competéncia legislativa constitucional dos demais entes
federativos, padecendo assim de inconstitucionalidade formal.

Ainda se percebe que o texto da sugestdo de Projeto de Lei pretende
criar normas que dispdes sobre estruturacdo, atribuicdes e funcionamento dos
6rgaos da administragdo municipal, assim como na organiza¢ao administrativa do
Poder Publico Municipal.

No caso, tanto o art. 5° quanto o art. 6° da proposta legislativa criam
novas atribuicdes a serem realizadas no ambito da competéncia da Secretaria
Municipal de Saide — SMS, impondo, ainda, a obrigacéo deste 6érgdo municipal
de criar comissdo de trabalho para implantar o referido programa no municipio,
disciplinando sua composic¢éo, além da criagdo dos deveres dos 6rgaos do Poder
Executivo em dar publicidade e divulgagao do referido programa.

Logo, o projeto sugerido ndo pode ser de iniciativa de parlamentar ou
Comissao Legislativa, haja vista tratar-se o projeto de iniciativa legislativa
reservada ao Executivo, afrontando o principio da separagdo e harmonia dos
poderes constituidos.

A criacao de programas com previsdo de novas obrigacdes aos 6rgaos
municipais é atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais. Assim, privativa do Poder
Executivo.

Ademais, ressalta-se que a proposta busca prever novas obrigagdes
para a Administragdo Publica de distribuir gratuitamente medicamentos nacionais
e importados em todas as unidades de saude publica municipal em
funcionamento. Assim, observa-se que o texto legal proposto pretende criar
diversas novas despesas publicas para fazer frente ao pretenso programa social,
acarretando no aumento de despesas aos cofres publicos sem a devida previsao
de recursos, situacao esta vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Artigo 15,

16 e 17 da LRF); \

“Art. 15. Serdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragcao de despesa | \
ou assungdo de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17. S
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag&do governamental
que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de
que o0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual,
a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para
0 exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a
lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer
de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do
caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo
a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

(.)

Ressalta-se que o projeto prevé a distribuicdo gratuita de
medicamentos prescritos a base da cannabis, impondo ao municipio de Imbituba
um custo significativo, considerando que o custo para a aquisi¢cdo de produtos de
Cannabis é bastante elevado e que este serd integralmente assumido pela
municipalidade, sem a possibilidade de uso de recursos federais para tanto, haja
vista que o medicamento ainda ndo é listado na Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME).

Assim sendo, o projeto padece de inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, j4 que prevé aumento de despesa, ndo se afigurando possivel as
ingeréncias do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo.

Diante do exposto, ndo ha como a presente sugestao prosseguir nesta
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Casa Legislativa, tendo em vista que ela sera considerada inconstitucional se for
de iniciativa parlamentar.

No entanto, esta Comisséo de Legislagéo Participativa, considerando a
relevancia social do tema devido a sua importdncia para a saude dos
imbitubenses, ja que medicamentos a base da cannabis s&do uma alternativa para
os tratamentos de varias doengas, propbée apresentar Indicacdo ao Prefeito
Municipal para que, no uso de competéncig para propor este tipo de matéria,
apresente Projeto de Lei, nos estao/ apresentada pelo cidadao Filipe
Dias Anténio. ‘ /

111 — Voto o
| Voto pela rejeicao e arquivamento da sugs:

Relatox

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissiao de Leygislagio Participativa:

A Comissdo de Legislagdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada no dia 07/08/2023, deliberou no sentido de rejeitar e arquivar a Sugestado n°
001/2023, nos termos do Parecer do Relator, Vereador Valdir Rodrigues.

Notifica-se o propositor da presente decisdo e considerando-se o
mérito da sugestdo, comunica-se o devido encaminhamento da sugestdo por esta
Comisséo, através de Indicagdo, ao Chefe do Poder Executivo, a gquem cabe a
prerrogativa da iniciativa da matéria.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores:

Valdir Rodrigues — Presidente;
Rosiane da Silva Costa — Membro
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PARECER JURIDICO: 026/2023
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Minuta de Projeto - Protocolo CMI n° 245/2023

EMENTA: “Dispde sobre o uso da cannabis para fins medicinais € a sua
distribuig¢do gratuita de medicamentos prescritos a base da ponta inteira ou
isolada, nas unidades de satide publica municipal, privadas ou conveniadas
ao Sistema Unico de Satde — SUS no ambito do municipio de Imbituba e da
outras providéncias.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulado pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Leonir de Sousa, através da Comissdo de Legislacdo
Participativa, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade da minuta do projeto apresentado pelo cidaddo Felipe Dias Anténio, Protocolo CMI n°
245/2023, que dispde sobre o uso da cannabis para fins medicinais e a sua distribuigdo gratuita de
medicamentos prescritos & base da ponta inteira ou isolada, nas unidades de saude publica
municipal, privadas ou conveniadas ao Sistema Unico de Satide — SUS no ambito do municipio de
Imbituba e d4 outras providéncias, especialmente sobre a iniciativa do cidadio e do Poder
Legislativo na matéria.

A minuta do projeto tem por escopo disponibilizar gratuitamente medicamentos
nacionais e/ou importados a base de canéabis, desde que devidamente autorizados por ordem judicial
ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e/ou prescrito por profissional médico
acompanhado do devido laudo das razdes da prescrigdo nas unidades de saude publica e privada, ou
conveniada ao Sistema Unico de Satide — SUS, em funcionamento no Municipio de Imbituba.

E o Relatorio. Segue o Parecer.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, vejamos o que disciplina o artigo 76-A, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa: “Art. 79-A. Compete a Comissdo de Legislagdo Participativa opinar
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obrigatoriamente sobre: I - sugestoes de iniciativa legislativa apresentada por associacoes e
orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos,
tais como: a) projetos de lei; (...).”

Verifica-se, portanto, que a iniciativa da propositura néo esta revestida das formalidades
legais, porquanto promovida por cidaddo, isoladamente, situacdo esta nio prevista na redagdo do
artigo transcrito.

Nesse passo, em relagdo a técnica legislativa, o presente projeto encaminhado pelo
cidaddo contraria a ordem juridica estabelecida, uma vez que a iniciativa legislativa nao foi
apresentada por associagdes e orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade
civil (art. 76-A, inciso I, Regimento Interno da Camara de Vereadores de Imbituba).

Entretanto, nos termos do §1° do art. 76-A do Regimento Interno da Cidmara Municipal,
importante ressaltar que “as sugestées de iniciativa legislativa que receberem parecer favordavel da
Comissdo de Legislagdo Participativa serdo transformadas em proposicido de autoria desta e
encaminhadas a Mesa para tramitacdo”.

Desta forma, € o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, desde que
ndo haja ingeréncia do Poder Legislativo Municipal nas atribui¢des exclusivas do Poder Executivo,
conforme consta no rol do art. 72, da Lei Orgénica do Municipio de Imbituba:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

IT - servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criag@o, estruturagdo e atribuigdes das Secretdrias, Departamentos ou Diretério
equivalentes e 6rgdos de administragdo publica;

IV - matéria orgamentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengdes.

Conforme as decisdes mais recentes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
ficou assentado que somente seriam privativas do Chefe do Poder Executivo as matérias que
tratassem de regime juridico de pessoal e organizagdo da administragdo publica, bem como suas
atribuigdes. Ou seja, novas atribuigdes que estdo dentro da normalidade do 6rgdo, ndo inovam,
estariam admitidas.

Preliminarmente, importa consignar que o art. 6°, da Constitui¢do Federal, garante o
direito a satide que, juntamente com os direitos a vida e a integridade fisica compdem o “minimo
vital” e, assim, constituem-se indubitavelmente como direitos fundamentais, de aplica¢do imediata:
“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
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transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do d maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.” (g.n).

Com efeito, a Constitui¢do Federal, em seu art. 196, assim prescreve:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & redugo do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, proteao e
recuperagao.

O tema da proposigdo versa sobre saude, o que, segundo a Constituigdo Federal, é de
competéncia comum da Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante dispde os arts. 23
e 24, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(s

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete 4 Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;

A competéncia legislativa para dispor sobre a saiide publica, consoante o disposto 24,
inciso XII, da Constitui¢io Federal, é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal. Desse
modo, os Municipios somente poderéo legislar sobre o assunto no ambito do interesse local e no
exercicio da competéncia suplementar, nos termos do artigo 30, inciso I e II, CFRB/88.

O STF também ja se posicionou no que pertine a questao:

“Em relacdo a saide e assisténcia publica, a Constitui¢do Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios (art. 23, II e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protegao e
defesa da saude (art. 24, XII, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a
legislaciio federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art.
30, I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagdo politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, ¢ art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacio da execugdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemiologica (art. 6°, 1, da Lei 8.080/1990)”.
(ADPF 672, rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgada em
13/10/2020). (Grifei).

Rua Ernani Cotrin, n° 555 - Centro - Imbituba/SC- CEP 88780-000 3
Fone: (48) 3255-1733 / (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 - www.imbituba.sc.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA o

ESTADO DE SANTA CATARINA > CIMBITUBA

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA e e

Sobre a questdo ¢ necessario estamparmos que o entendimento jurisprudencial, ao
apreciar casos analogos, retrata que o Municipio, a pretexto de legislar sobre assunto de interesse
local ou suplementar a legislagio Federal ou Estadual, ndo pode editar normas para ampliar ou
restringir determinagdes contidas em texto normativo de 4mbito nacional.

A proposta encontra supedaneo na regulamenta¢do do Conselho Federal de Medicina
que j& regulamentou, através da Resolugdo n° 2.113/ 14, 0 uso compassivo do cannabidiol. Desse
modo, o Municipio, membro do Sistema Unico de Satide, por forga do artigo 198 da Constitui¢do
Federal, deve apenas cumprir as diretrizes e as politicas de saude na citada norma, sob pena de
extrapolar a competéncia legislativa local.

A Unido, no exercicio de sua competéncia, editou a Lei n° 8.080/90 que dispde sobre
organizagdo e funcionamento do Sistema Unico de Satide (SUS) do pais, prevendo a
obrigatoriedade de coordenagdo e integracio e a dire¢do Unica em cada esfera de governo entre as
entidades da Federagdo nas a¢des de saude publica, e a realizagdo dos programas e servicos de
saiide de forma regionalizada e hierarquizada compondo um sistema tinico.

Da simples leitura dos dispositivos da propositura em questdo, ¢ possivel extrair a
inconstitucionalidade formal ao promover a indevida invasio do Poder Legislativo no campo de
prerrogativas do Poder Executivo.

Assim, a proposi¢do malfere os principios da separagdo, harmonia e independéncia entre
os Poderes, violando os principios presentes na Constituicdo Estadual e Federal, respectivamente:
Art. 32. SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio. (...) Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Nessa seara, Hely Lopes Meirelles ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, p.
438/439), ensina sobre a distingdo acerca dos Ambitos de atuacdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, em respeito ao principio constitucional da separagio dos poderes (art. 2° da CF/88):

A atribuigdo tipica e predominante da Cimara é a 'normativa, isto ¢, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses
locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Néo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a
sua execu¢do. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo
somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e
aplicagdo. N&@o governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre misso 'normativa' da Camara e a fungéo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
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concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentatéria da separacéio institucional de suas funcdes (CF, art.
2°). Por idéntica razdo constitucional, a Cimara nio pode delegar funcdes ao
prefeito, nem receber delegacoes do Executivo. Suas atribuicoes sao
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, no cabe a este substitui-la nas atividades que
Ihe sdo proprias. (...) Dai ndo ser permitido & Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagoes materiais da Administracao e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental. (g.n).

O Projeto de Lei em comento, ao que se observa dos dispositivos, invade o campo de
atribuicdio privativa do Chefe do Poder Executivo por, direta ou indiretamente, disporem sobre
atribuigdes de 6rgdos componentes da estrutura daquele Poder, o que ndo € dado aos representantes
do Poder Legislativo, nos termos do artigo 61, §1°, II, “b”, da Constitui¢do Federal e art. 72, III, da
LOM de Imbituba.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, consolidou o entendimento de que ¢
possivel ao parlamentar propor Projeto de Lei, mesmo que isso produza alguma despesa ao erario
publico, desde que o contetido ndo invada a competéncia do Poder Executivo ao dispor sobre seus
servidores, sobre a funcionalidade dos servigos publicos e sobre a estrutura e organizagdo da
administrag@o publica, como, por exemplo, criagdao de 6rgdos ou imposi¢do de atribuigdes.

Em que pese o mérito de regulamentar o uso medicinal da cannabis no ambito do
Municipio de Imbituba, visto ndo haver justificativa plausivel para deixar a populagdo alijada dos
avancos cientificos nesse setor, ndo se pode olvidar que o Projeto de Lei ndo € capaz de extrapolar
sem indicar a respectiva dotagdo orgamentdria a custear tal despesa. Nesse passo, a implanta¢do do
Projeto de Lei fica condicionado a existéncia/adequacdo orcamentaria.

Sem duvidas, umas das formalidades mais importantes e recorrentes que concorrem a
aprovagdo de Projetos de Lei e que ja deve estar demonstrada satisfeita no momento da
apresentagdo da proposicdo € a que impde a apresentacdo de estimativa de impactos orgamentarios e
de outros elementos que atestem a higidez financeiro-or¢amentéria da futura medida legal, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 16 e 17).

Importante ressaltar que, com base em recentes estudos e jurisprudéncias nos Tribunais
Patrios, esta Assessoria Juridica assentou o entendimento, a fim de evitar qualquer inseguranca
juridica, de que as proposic¢des que disciplinem sobre criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢ao
governamental que acarrete despesa deverdo ser acompanhadas de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos subsequentes.
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Nesse sentido, o projeto de lei em andlise ndo pode prosperar por entender que a matéria
possui vicio formal de constitucionalidade, j& que a proposigéo lesa o principio da separagdo dos
poderes disposto no art. 2° da Constituigdo Federal.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que néo
vincula, por si s6, a manifestagdo das ponﬁssées permanentes e a cenvicgdo dos membros desta

Cémara, e assegurada a soberania do Plenério, op"ino pela_inconstitucionalidade por vicio de

& &

iniciativa.

Ademais, frisa-se que se trata de um pafecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posigéo a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragéio piblica
ndo € ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opiniéio emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisio, na pritica do ato administrativo, que se constitui na execugiio ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

x

E o Parecer que se submete 4 apreciacio da digna Comissdo de Legislagiio
Participativa.

A consideraggio superior.

Imbituba/SC, 11 de julho de 2023,

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

} CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA, SEGURANGA DEFERIDA. (... Il No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante néo tinha cardter vinculante. Sua aprovagio pelo superior hierdrquico néo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torma parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentacdo ao ato. Iil. Controle extemo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacdo do parecerista & luz de uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida s instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo
do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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