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PREGAO PRESENCIAL N°03/2022
PROCESSO LICITATORIO N. © 09/2022

DECISAO DO PREGOEIRO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: INTERPRES, INSCRITA NO CNPJ SOB O N©33.154.265/0001-
01
IMPUGNADO: CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA-SC

Ref.: Impugnacao tempestiva recebida por Correio Eletronico dia
30/03/2023.

RELATORIO

Em suma, alega o impugnhante que a tabela de precos constante no Termo
de Referéncia foi definida com a unidade de medida em minutos ao invés de
horas. Alega que ha uma orientacdao/sugestao da Federacdo - Febrapils
para que nao sejam as horas trabalhadas por interprete de libras
fracionadas.Alega ainda que a declaragdo de capacidade técnica ndo define
detalhes quanto ao tempo de prestacao de servicos das empresas licitantes,
alega ainda que o edital ndo menciona nenhum aspecto sobre o direito de
imagem das profissionais contratadas pela empresa licitante. Dessa forma,

requereu a revisao do edital e alteracao dos itens destacados acima.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente cabe destacar que a legislacdo que norteia o edital é a
Lei n©14.133/2021(Nova Lei das Licitagdes) ¢/c Lei n 0 10.520, de 17
de julho de 2002. Assim, nao ha qualquer legislacdo ou normativa
para que a unidade de medida utilizada no edital seja minutos ou
horas, sendo ato discriciondario do Poder Publico definir os
parametros, desde que respeitado o principio da economicidade,

impessoalidade, isonomia entre as licitantes.

Assim, a afericdo em minutos nao causara prejuizo ao erario e tao
pouco as licitantes, pois todos os minutos trabalhados serdao somados
no final do més, para emissdao da nota de empenho e o pagamento
serd exato pelos servicos fornecidos pela licitante vencedora no
certame, nenhum valor a menos ou mais, ou seja, possibilitar critérios
de arredondamento que nao estao definidos em lei e possam causar
prejuizo ao erario (dinheiro publico), pode infringir o Principio alicerce
da Licitacdo e da Administracdo Publica, o principio da Legalidade.
Logo, como a propria impugnante cita em sua impugnacdo link da
Federacao (Febrapils), nao ha lei ao contrario. Pode-se observar
que ha apenas uma sugestao / recomendacgao, ndo se tratando de
lei ou instrucao normativa que possa vincular a administracdo publica
nos seus processos licitatorios.

Cabe destacar ainda, que as Federagdes, ainda que tenham seu papel
importante na sociedade, sao associacdes civis, nas quais suas
normas ou estatutos vinculam apenas aos entes associados, nao
tendo poder de interferir na legislacdo do setor publico. Assim, o
Principio da Supremacia do Poder Publico permite esta interferéncia
no setor privado, quando a finalidade publica seja alcancada, desde
que respeitado o Principio da Competitividade e Legalidade, Principio
da Proposta mais Vantajosa e pelo Principio da Economicidade nas
licitagoes.
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Destaca-se ainda que, ao contrario do dito na impugnacdo, nao
havera prejuizo ou desrespeito a qualquer empresa vencedora, pois
como estipula as clausulas contratuais, todos os minutos serao
somados pelos servicos executados mensalmente, evitando
desperdicio do dinheiro publico, fruto da arrecadacdao e dos tributos
pagos pelos contribuintes, ou seja, serao pagos com exatiddao todos
0s servicos prestados, evitando com isto qualquer enriquecimento
ilicito, punido pela legislacdo que trata das licitacdes. Quanto a
exigéncia da declaracdao de capacidade técnica, o edital seguiu
estritamente o que diz a legislacao de licitacdes, no caso, Lei
n°14.133/2021(Nova Lei das Licitacoes) c¢/c Lei n 0 10.520, de 17 de
julho de 2002.

Assim, respeitando o Principio da Legalidade, o ente publico quando
elabora o edita ndo pode criar normativas ou leis que nao tenham
embasamento legal. Logo, o edital exige uma declaracdo de
capacidade técnica, ou seja, a empresa participante tem que
apresentar uma declaracdao de um ente publico ou privado, que
declare que a empresa tenha prestado servigos objeto da licitagao
com qualidade, além de toda a vasta documentacdao, como balanco
patrimonial, certidoes negativas fiscais, que comprovem que a
empresa é atuante no mercado.

O edital bem claro: “QUALIFICACAO TECNICA demonstrada por:
Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo através da
apresentacdao de no minimo 01 (um) atestado de desempenho
anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da
presente licitacdo”. Logo a exigéncia tem base legal (Lei
n%14.133/2021(Nova Lei das Licitacdes) c¢/c Lei n 0 10.520, de 17 de
julho de 2002), nao havendo possibilidade de alteragao.

Quanto, a exigéncia de declaracdo de concessao de direito de
imagem, o anexo VII, Minuta do Contrato, na sua clausula teceira
(3.3) cita: “3.3 - No valor acima, estédo incluidos todos os custos diretos e
indiretos, impostos, taxas e emolumentos incidentes sobre os servicos, objeto
deste contrato”.

Logo, no valor ofertado pela empresa licitante devem estar incluidos todos os
custos direitos ou indiretos, isto inclui custo com os profissionais contratados
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pela empresa licitantes, ndo tendo a contratante, qualquer ingeréncia na sua
contratacdo, ndo se responsabilizando por danos causados a terceiros (no
caso profissionais contratados pela licitante), vide item 8.1, b do Anexo VII.
Inclusive o item 14.4 do Edital veda a subcontratacdo: “14.4 - N&do sera permitida
a subcontratacdo do objeto deste Edital”. Assim as alegacOes trazidas pela impugnante
ndo merecem prosperar, pois ao contrario do que é dito na sua impugnacao, é vedada
pelo edital a subcontratacdo, sendo que a responsabilidade por terceiros, como direitos
trabalhistas, direitos a imagem, sdo obrigacfes da propria empresa licitante e ndo da
contratada. Assim, _considerando que a impugnante ndo trouxe
qualquer fundamento legal amparado em legislacao,
considerando que a Referida Federacao, traz apenas

recomendacoes e sugestoes. Considerando que a exigéncia da
declaracao técnica seque os parametros definidos em lei e que
o edital prevé a impossibilidade de subcontrataciao e ainda
menciona que nao é de total responsabilidade das licitantes ou
contratadas, quanto aos direitos de terceiros, isto incluidos,
direitos trabalhistas e de imagem, n3ao sendo de

responsabilidade da contratante, sendo que o valor ofertado
deve incluir custos direitos e indiretos, conforme mencionado

no Edital. O pregoeiro toma a sequinte decisao:

DECISAO

Dessa forma, pelos motivos e fundamentacao acima expostos, DECIDO por
improcedente a impugnacdao ao Edital do Pregao Eletrénico n. 03/2023,

mantidas todas as disposicbes editalicias do referido certame.

Imbituba-SC, 31 de marco de 2023.
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Pregoeiro e Agente de Contratacao
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