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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 492/2020 com Emenda

Maodificativa n® 001/2020
Origem:
(x ) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular
Datas e Prazos:
Data 23 (09 |20
Recebida: Imediato (art.138, R.I)
Datla} para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
emitir Prazos para | X| 8 dias (art. 68, R.1)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)
Ementa:

Altera dispositivo na Lei Complementar n® 5.146, de 13 de julho de 2020, que Institui o
Programa de Recuperacgdo Fiscal do Municipio de Imbituba - Refis Municipal, tendo
em vista os efeitos da pandemia do coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relatora: Michela da Silva Freitas, em 24/09/2020.

Elisio Sgrott
Presidente da Comissao

| - Relatério:

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 21/09/2020, sendo que foi para leitura no Grande Expediente na Sessdo
Ordinaria do mesmo dia, para a devida publicidade externa.

Em 22/09/2020, conforme determinacéo do Presidente da Camara, o Projeto foi
encaminhado a Comissao de Constituigdo e Justica para que a mesma se manifestasse sobre
0s aspectos constitucional e legal, bem como gramatical.

Em 23 de setembro de 2020, a Comisséo de Constitui¢do e Justica manifestou-
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se no sentido de que o projeto se mostra constitucional e legal, porém apresentou Emenda
Modificativa a Ementa do Projeto com vista a adequé-la a técnica Legislativa.

Em 23 de setembro de 2020, dando continuidade ao processo legislativo, e
conforme solicitacdo do Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, Vereador Luis
Antbnio Dutra, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Financas e Orcamento para
analise do mérito e dos seus aspectos financeiros e orcamentarios.

E sucinto o relatorio.

Il — Anélise

Incube as Comissbes Permanentes estudar as proposicdes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do
Plenéario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissao opinar sobre todas as
proposicOes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso
de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, propostas orcamentarias e
proposicao referentes a matérias tributarias, abertura de créditos, empréstimos publicos
e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio
publico municipal.

Em analise ao Projeto, constata-se que 0 mesmo pretende alterar a redacdo do
Art. 9° da 5.146, de 13 de julho de 2020, que Institui o Programa de Recuperacao Fiscal do
Municipio de Imbituba - Refis Municipal.

O Art. 9° trata da vigéncia e validade da lei, 0 qual estabelece o prazo limite
para adesdo ao programa de recuperacéo fiscal.

Neste sentido, o projeto pretende ampliar o prazo de adesdo ao programa que,
de acordo com a lei em vigor, é até o dia 30 de setembro de 2020, passando a ser até o dia
10 de dezembro de 2020.

O Projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos do Secretaria Municipal
de Fazenda, Senhora Adriane Marins Luiz, que justifica que o Projeto de lei propbe a
“prorrogacdo da Lei n°® 5146, de 13 de julho de 2020, até o dia 10 de dezembro de 2020,
visando a possibilidade de pagamento e fechamento de contabilidade municipal ainda no
ano de 2020 e na entrega perfeita do exercicio fiscal ”.

Ainda justifica que a prorrogacdo do IPTU 2020 propiciara que indmeros
contribuintes procurem os setores de tributacdo da Prefeitura, afim de sanar suas dividas
atuais, bem como consultar e pagar débitos anteriores.

Salienta ainda que a medida é uma das agdes do Poder Executivo para
minimizar os impactos da pandemia no que se refere ao financeiro e investimentos para o
bem do Municipio de Imbituba e de seus municipes.

Ainda, apenso ao Projeto consta memorando do Procurador do municipio,
Senhor Euclides de Oliveira Porta, em que este exara parecer a respeito da concessédo de
beneficio fiscal em ano eleitoral, como é o caso do ano corrente, conforme segue:

“A regra € no sentido da proibicdo de
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qualquer beneficio fiscal em ano eleitoral.
Nada obstante, o caso de calamidade
publica ou o estado de emergéncia faz atrair
a excec¢do, preconizada no § 10, do artigo
73, da Lei n.9.504/97 que sobre o tema
aduz:

“Art. 73. Sado proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(...).8 10. No ano em que se realizar eleicéo,
fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja& em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.
(Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006).”

Portanto, mantidas as condi¢des referidas no
despacho 4, ndo ha dbice a prorrogacdo
daquele parcelamento.”

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justica, no @mbito de sua competéncia,
exarado sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto em
comento, passo a analise do mérito por esta Comissdo de Financas, bem como sobre os
aspectos orcamentarios e tributarios.

O Refis, em linhas gerais, constitui um incentivo para 0s contribuintes quitarem
seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administracdo. Tal pratica
é habitualmente utilizada por muitos entes da federacdo (Unido, Estados e Municipios) para
poder manter o equilibrio orcamentario previsto nas Leis Orcamentarias.

Cabe destacar que o municipio de Imbituba tem adotado o REFIS
sucessivamente nos ultimos anos, sendo a avaliacdo dos resultados, positivos para a
administracdo.

Importante salientar que o REFIS ndo caracteriza renuncia fiscal, uma vez que
ndo ha uma renuncia efetiva, pois, o valor do imposto estad sendo preservado em face da
atualizagdo monetaria.

Portanto, o Refis ndo acarreta renincia de receita nos termos da Constituicdo
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo, portanto segundo o conceito
desta Comissao, qualquer impedimento pela aprovacgao do Projeto.

Quanto a alteragdo proposta pelo Projeto, a mesma busca tdo somente ampliar o
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prazo para adesdo ao Programa de Recuperacédo de Creditos Fiscais — REFIS atualmente em
vigor, tornando possivel a participagdo de um maior nimero de pessoas com dividas junto
ao Municipio de Imbituba e a regularizacdo de mais casos, como bem ressalta a Comisséao
de Constituicdo e Justica em seu parecer.

Quanto ao mérito, importa reconhecer a grande importancia social da
salvaguarda lancada pelo REFIS destinado a promover incentivar a regularizagdo de
débitos, incluidos os oriundos de multas administrativa, inadimplidos junto a Fazenda
Publica Municipal, de devedores pessoas fisicas ou juridicas, cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de dezembro de 2019, sobretudo neste momento em que o mundo vivencia
pandemia do novo coronavirus que trouxe maiores dificuldades aos municipes de honrar
seus compromissos financeiros, bem como a necessidade de o municipio adotar medidas
para recuperar suas receitas, com vistas a manter o equilibrio de suas financas.

Quanto a Emenda Modificativa 001/2020, apresentada pela Comissdo de
Legislacdo, Constituicao, Justica, e Redacdo Final, ao texto da Ementa do Projeto de Lei em
comento, esta Comissdo opina favoravel, tendo em vista que a Emenda pretende, téo
somente, adequar o texto a correta técnica legislativa.

Considerando os argumentos apresentados, reconhe¢o 0 mérito da iniciativa do
Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior e, portanto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 492/2020 com redacdo alterada pela Emenda Modificativa n® 001/2020.

Desta forma, voto favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei, estando 0 mesmo
apto para deliberacdo do plenario.

11l — Voto

Favoravel ao tramite do projeto com redacéo alterada pela Emenda Modificativa n°
001/2020.

Michela da Silva Freitas
Relatora
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comisséao de Financgas, Orcamento,Tributac&o, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizacao

A Comissédo de Financas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizacdo, em reunido do dia 23/09/2020 realizada através do
Sistema de Deliberacdo Digital, nos termos do Ato da Presidéncia n° 013/2020 e
convalidado pelo Plenério através da Resolucdo 003/2020, opinou por unanimidade pela

aprovacao do Projeto de Lei Complementar 492/2020 com redacéao alterada pela Emenda
Modificativa n°® 001/2020.

Sala das Comissoes, 24 de setembro de 2020.

Elisio Sgrott Voto
Presidente Favoravel
Michela da Silva Freitas Voto
Vice-Presidente Favoravel
Renato Carlos de Figueiredo Voto
Membro Ausente
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