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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n® 5.282/2020

Origem:
(x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 23| 11 |20
Recebida: Imediato (art.138, R.1)
Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.1)
emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)
arecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.)
24 dias (art. 68, § 1°, R.])
Ementa:

Dispbe sobre a obrigatoriedade de licenciamento e emplacamento no Municipio de
Imbituba dos veiculos locados para prestarem servigos ao Poder Publico Municipal, e
da outras providéncias.
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Presidente da Comisséo d 4

I - Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de
licenciamento e emplacamento no Municipio de Imbituba dos veiculos locados
para prestarem servigos ao Poder Publico Municipal, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 23/11/2020, sendo lido
em Plenario na Sessdo Ordinaria do dia 23 de novembro de 2020, para a devida
publicidade.

Apos, seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado a esta
Comissédo em 25 de novembro de 2020, para exarar parecer em controle de
constitucionalidade concomitante ao tramite do PL. A
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Em reunido do dia 26 de novembro do corrente ano, a Comissao
analisou o projeto de lei e deliberou no sentido de encaminhar o projeto a
assessoria juridica para parecer.

Em 02/12/2020 foi apresentado o parecer juridico declarando ébice na
legalidade e constitucionalidade, versando seu parecer apenas sobre as questbes
formais materiais.

E o relatério.
IT — Analise
: —ANALISE
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissédo de Legislagdo, Constituicao, Justica e Redagéao
Final a estudar as proposicées e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigoes.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de
licenciamento e emplacamento no Municipio de Imbituba dos veiculos locados
para prestarem servigos ao Poder Publico Municipal, e da outras providéncias.

O projeto pretende regulamentar os veiculos de frota locados para
prestacdo de servicos ao Poder Publico municipal a fim que sejam cadastrados
junto ao DETRAN-SC, com o devido licenciamento e emplacamento no Municipio
Imbituba.

O objetivo do Projeto de Lei é de obrigar as empresas locadoras de
veiculos prestadoras de servicos a Administragdo Publica a emplacarem e
licenciarem os seus veiculos no Municipio de Imbituba, com vistas a gerar maior
arrecadacgao de IPVA, cujo produto é destinado em 50% a localidade.

Segundo o exposto, a obrigagdo de empresas concessionarias,
permissionarias ou prestadoras de servicos a Administracdo Publica Direta ou
Indireta do Municipio se licenciarem em Imbituba significa uma maior receita, haja
vista que diversos dos veiculos utilizados por entidades municipais possuem
placas de outras localidades. Tal exigéncia trara maior arrecadagéo na receita de
Imbituba, que traduzira em maiores investimentos.

Quanto & analise da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei,
verificam-se, de um modo geral, trés perspectivas fundamentais: a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto ;/
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iniciativa para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional e a
possibilidade de violagéo por parte da matéria legislativa proposta aos direitos
fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

No que tange a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei, temos
notéria legalidade tendo em vista que a matéria que se pretende versar é conferida
aos municipios legislar por se tratar de assunto de interesse local, de acordo com
o art. 30, inciso |, da CF/88.

Relativamente aos aspectos materiais, verifica-se que o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), estabelecido em matéria
constitucional como tributo de competéncia estadual tem um recolhimento pelo
Estado de apenas cinquenta por cento. Os demais cinquenta por cento do produto
da arrecadagéo do IPVA pertencem ao municipio em que estiver licenciado o
veiculo, conforme regula o art. 158, Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, a inteligéncia do artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro
prevé que o licenciamento do veiculo deve ocorrer no local do domicilio ou
residéncia de seu proprietario. Desta forma, o domicilio das empresas é traduzido
pelo Codigo Civil no artigo 75, inc. IV, do Cédigo Civil, afastando de pronto
exigéncia de licenciamento de forma diversa por normatizagéo inaugurada através
de lei municipal.

De mais a mais, o conteudo ventilado afronta os principios
constitucionais da livre-concorréncia e livre-iniciativa, ambos norteadores da lei e
demais atos normativos que disciplinam a matéria de licitagées. Evidente que, uma
vez ultrapassado tais critérios basilares, os préximos editais requisitardo das
empresas habilitadas a obrigatoriedade de licenciamento e emplacamento dos
veiculos no municipio de Imbituba, indo de encontro ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988.

Logo, identifica-se a inconstitucionalidade e ilegalidade objeto do
projeto em aprego, considerando que a matéria implica em restricdes de
concorréncia e desigualdade entre os interessados no procedimento licitatério,
porquanto se favorece apenas aquela empresa que possui veiculo licenciado em
Imbituba, conforme bem salientou a assessoria juridica em seu parecer:

[...] O objetivo € louvavel porque, de fato, a CF/88 estabelece a divisdo do
produto da arrecadagdo do IPVA entre o Estado e o Municipio onde os veiculos
estejam licenciados (artigo 158, III). No entanto, o artigo 120 do Cédigo de
Tréansito Brasileiro, no exercicio da competéncia prevista no artigo 22, XI, da
CF/88, ja estabeleceu a seguinte regra: Art. 120. Todo veiculo automotor,
elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser registrado perante o 6rgio
executivo de trénsito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietério, na forma da lei.

[..]

Outro aspecto que impede a legalidade e a constitucionalidade da proposta é _
o0 da restri¢iio indevida da competitividade nas futuras licitagdes promovidas
pela Administragiio Piblica. Isso porque, caso seja aprovado o projeto de lei,
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os proximos editais de licitagio necessariamente deverio prever a
obrigatoriedade de emplacamento no Municipio de Imbituba dos veiculos
que forem utilizados na prestagio de servigos, perfazendo-se como requisito
de habilitagdo das empresas participantes, o que afronta o artigo 37, inc.
XXI, da CF/88. Observa-se que o inc. XXI do artigo 37 da CF/88 s6 entende
como constitucionais, em matéria de licitagdes, as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
sendo regra a ampla participagdo dos licitantes em igualdade de condigdes:{...}
Desse modo, em que pese ser positivo o objetivo da proposicdo (maior
arrecadagéio de IPVA no Municipio de Imbituba), a implementac¢io de norma
nesse sentido ocasionaria indevida restri¢iio da possibilidade de competigio
entre interessados em processos licitatérios, visto que, para possibilitar a
contratacéo, todos estariam obrigados a transferir o licenciamento dos seus
veiculos a esta localidade, além do que ha ferimento ao principio da
isonomia pelo fato de as empresas que tenham sede ou filiais em Imbituba
estarem em posi¢do favorecida em relagio as demais, cujos encargos sio
muito menores diante da maior possibilidade de ji possuirem veiculos
emplacados no Municipio. |...]

Sendo assim, acompanho o parecer da assessoria juridica da Casa e
entendo que o projeto ndo obedece aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade, apresentando vicio de ordem al material, encontrando

fundamentos para sua rejeicao. _

/,AWC e
IIT — Voto % =7
Assim, voto pela inconstitucionalidade e le ade de iniciativa ao PL n°
5.282/2020.

RESULTADO DA VOT. CAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redagio Final
A Comisséo de Legislagdo, Constituicao, Justica e Redacéo Final, em reunido do dia
09 de dezembro de 2020, opinou por unanimidade pela inconstitucionalidade e ilegalidade
do Projeto de Lei n°® 5.282/2020.

Sala das Comissdes, 09 de dezembro de 2020.

Vs {
: Luis Antonio Dutra

Presidente
v
< Eduardo Eétistina da Rosa Humberto Qarlgs dos Santos
i i embro
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