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PARECER JURIDICO: 012/2021
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.326/2021

EMENTA: “Institui abono extraordinario aos profissionais de nivel
superior dos Servigos, Programas e Projetos da Politica Municipal de
Assisténcia Social, atuantes no combate a pandemia de Covid-19, em
exposi¢do potencial ao Coronavirus.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulado pelo Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal de Imbituba, Vereador Humberto Carlos dos Santos, através da Comissdao de
Constituicao e Justiga, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n. 5.326/2021, que institui abono extraordindrio aos profissionais de
nivel superior dos Servigos, Programas e Projetos da Politica Municipal de Assisténcia Social,
atuantes no combate a pandemia de Covid-19, em exposi¢do potencial ao Coronavirus.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 29
de marg¢o de 2021, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no mesmo dia.

Ap0s, foi encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esta revestida de todas as formalidades legais.
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E o Senhor Prefeito competente para propor o Projeto de Lei, pois se refere a matéria de
iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que consta no rol do art. 72 da Lei Organica do
Municipio de Imbituba:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias, Departamentos ou Diretorio
equivalentes e 6rgaos de administragdo publica;

IV - matéria orcamentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengoes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.

Nesse sentido, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sao assegurados ao Municipio consoante a regra prevista
no artigo 30, inciso I da Constitui¢ao Federal, vejamos: “Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local;”. Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia
constitucional do ente municipal, encontrando-se regular e em ordem a tramitagdo deste Projeto de
Lei.

Em analise a tais disposicoes, o projeto nao encontra oébice na Constituicao
Federal, Constituicio Estadual e Lei Orgianica Municipal, pois o Poder Executivo tem
competéncia exclusiva para iniciativa na proposiciao do Projeto da Lei sub judice (art. 61, §1°,
I1, CF/88 e art. 72 da Lei Orgéanica).

In casu, o projeto em epigrafe tem o objetivo de instituir abono extraordinario aos
profissionais de nivel superior dos Servigos, Programas e Projetos da Politica Municipal de
Assisténcia Social. Nao obstante, diante da pandemia do Covid-19, o Governo Federal editou a LC
173/2020 que estabeleceu em seu art. 8° o seguinte:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:
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I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

[...]

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagio
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior a calamidade;

Observa-se que o artigo em destaque trata do congelamento de gastos com pessoal na
Administragdo Publica. No caso, a alternativa identificada foi o congelamento de todas as verbas
que compdem seus vencimentos, algo que assim permanecera até o ultimo dia do ano de 2021.

O inciso VI do artigo 8° da LC n° 173/2020 proibiu a criacdo ou majoracgao de “auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares ou, ainda, de seus dependentes, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade™.

Contudo, o paragrafo 5° do mesmo artigo traz excecdo, que permite a fixagdo de
valores, criacdo de abono e demais vantagens, vejamos: “§ 5° O disposto no inciso VI do caput
deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duragdo.”

Portanto, analisando o Projeto de Lei em apre¢o, conforme informa a respectiva
justificativa, a implementa¢do de beneficio extraordinario se enquadra na excecdo exposta alhures,
pois direcionado a profissionais de satide que estdo em combate a calamidade publica do COVID-
19.

Assim, considerando que os profissionais que exercem a funcio de nivel superior
dos Servicos, Programas e Projetos da Politica Municipal de Assisténcia Social, estao na linha
de frente do Combate ao Coronavirus, estes se enquadram na exceciio exposta no paragrafo
5° do art. 8°, da Lei Complementar n. 173/2020, sendo legal o repasse financeiro.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa parlamentar, nao havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum
obice ha no projeto de lei aqui examinado, vez que adequado e bem inserido no ordenamento
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juridico brasileiro. Quanto a legalidade, o Projeto de Lei n. 5.326/2021 vai ao encontro dos ditames
da LC n. 173/2020 (art. 8°, §5°).

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si sO, a manifestagdo das comissdes permanentes € a convicgado dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 5.326/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou

formal que impec¢am sua tramitagao.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientarda o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissido de Constituicio,
Justica e Redacio desta Casa Legislativa.

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 07 de abril de 2021.
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Assessora Juridica da Presidéncia
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! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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