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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO TEXTO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N°5.329/2021
Origem:

( x) Poder Executivo ()Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data Recebida: 19 04 | 2021

Data para emitir parecer:

Ementa:

Institui o Programa Emergencial de Credito Juro Zero-Turismo do Municipio de Imbituba, e d&
outras providéncias.

Despacho do Presidente:

O Presidente da Comissdo designou, como relator, o vereador Walfredo Amorim, em
19/04/2021.

| - Relatério:

Trata-se de PL que Institui o Programa Emergencial de Crédito Juro Zero-Turismo do
Municipio de Imbituba, e da outras providéncias.

O texto substitutivo foi protocolado nesta Casa em 19 de abril de 2021, sendo lido no
Grande Expediente da 112 Sessao Ordinaria realizada no mesmo dia, para a devida publicidade.

Ressalta-se que quando da leitura do texto do projeto de lei original foi aprovada a
tramitacdo do Projeto em Regime de Urgéncia Especial.

Apds, seguindo o trdmite regimental, o texto substitutivo ao Projeto de lei foi
encaminhado em 19/04/2021 a esta Comissdo para exarar parecer em controle de
constitucionalidade e legalidade nos termos do art. 46 do Regimento Interno.

E o sucinto relatorio.
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Il — Analise

Trata-se de projeto de lei que visa instituir no Municipio o Programa Emergencial de
crédito Juro Zero- Turismo.

Consoante justificativa acostada, de autoria do Secretario de desenvolvimento
Econbmico, Turistico e Portuario, Sr. Henrique Francisco de Melo e da Secretéria da Fazenda, Sra
Adriane Martins Luiz, a iniciativa tem por finalidade incentivar o microempreendedor individual, a
micro e pequena empresa, 0s profissionais autdbnomos e empreendedores populares
economicamente a se fortalecerem neste momento de pandemia, ao oferecer acesso a uma linha de
crédito, com subsidios de juros e encargos incidentes sobre as operagdes de crédito.

Justificam ainda que o projeto de lei no incentivo ao empreendedorismo no municipio,
com fomento ao desenvolvimento local, através do apoio a constituicdo e instalacdo de
empreendimentos, visando a geragdo de produtos e servigos, bem como a geracdo de emprego e
renda, haja vista o impacto direto do municipio pelos efeitos da pandemia mundial COVID-19.

O programa objeto do projeto de lei prevé a concessdo de uma Unica operacdo de
crédito no valor de até 15.000,00 para cada empreendimento, e que o Municipio subsidiara os juros
de cada parcela.

No exame da proposicao pelos aspectos formais, relativos a competéncia legislativa, a
iniciativa do Poder Executivo, a espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-
se que o presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua aprovacéao,
uma vez que estd em consonancia com os art. 105 e 107 do Regimento Interno.

Quanto a competéncia tem-se como regular tendo em vista estar a matéria dentre
aquelas de alcada do Municipio, levando em conta o disposto no art. 30, I, da Constituicdo Federal
que atribui, aos Municipios, competéncia para tratar de assuntos de interesse local, estando incluso
nestes, programas que melhorem as condicdes de vida dos empreendedores formais.

Além disso, consta na Lei Orgénica Municipal, no que tange a competéncia municipal,
em seu art. 15, I e XXVII :

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu
peculiar interesse e do bem estar de sua populagéo, e ainda:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

[..]

XXVII - incentivar, apoiar e investir no turismo, inclusive, toda e necesséria
publicidade para divulgar os locais atrativos e 0s pontos turisticos do Municipio;

Relativamente & iniciativa, adequado esta o Projeto de Lei em apreco, na forma do art.
72 da Lei Organica Municipal, que versam sobre a legitimidade do Prefeito Municipal deflagrar o
processo legislativo.

! Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre: [...] IV - matéria orcamentaria e que
autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e subvengdes.
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Ademais, ao Municipio compete a concessdo de incentivos a atividade econdmica
local, por forca do disposto no art. 174 da Constituicdo Federal: “ Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a possibilidade de destinagdo de recursos para
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas no art. 26, desde que
existente autorizagao legislativa:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Tendo em vista que se vivencia uma situacdo extraordinaria, devido a pandemia do
COVID-19, estabelecida pela Lei Federal n® 13.979/2020, pelo Decreto Estadual n° 515/2020,
pode-se considerar que ha interesse publico justificado.

Na mesma linha, a Constituicdo Federal, em seu art. 167, estabelece o seguinte:

Art. 167. Sdo vedados:
(..

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

(.)

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, cOmogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Alids, é presente, tanto no art. 179 da Constituicdo Federal, como no art. 139, VI da
LOM, o incentivo as micro e pequenas empresas, conforme colacionado, respectivamente, abaixo:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de
suas obrigaces administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducéo destas por meio de lei.

Art. 139 - O Municipio incrementard o desenvolvimento econémico, adotando
entre outras, as seguintes providéncias:

VI - tratamento diferenciado as micro-empresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em Lei Federal e Estadual, visando apoia-las mediante:

a) simplificacdo de suas obriga¢fes administrativas e tributarias;
b) criacdo de programas especificos;
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¢) reducdo escalonada ou eliminacéo de tributos através de Lei especifica

Por fim, destaca-se que o0s empreendimentos que poderdo ser beneficiados pelo
programa juro zero, segundo a Paula da Rocha Vieira, Gestora do Turismo, sao:

- Agéncias de turismo;

- Meios de hospedagem;

- Guia de Turismo;

- Transportadoras turisticas;

- Acampamentos turisticos;

- Organizadoras de eventos;

- Parque tematicos;

- Restaurantes, cafeterias, bares e similares;

- Centros ou locais destinados a convencoes, feiras, exposicoes e similares;
- Parques tematicos aquaticos;

- Empreendimentos de equipamentos de entretenimento e lazer;

- Marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico;

- Empreendimentos de apoio a pesca desportiva;

- Casas de espetaculos, shows e equipamentos de animacao turistica;
- Prestadores de servicgos de infraestrutura de apoio a eventos;

- Locadoras de veiculos para turistas; e

- Prestadores especializados em segmentos turisticos.

Assim, sugere-se que quando da edicdo do decreto municipal, conste a referida
classificacdo do préprio CADASTUR do ministério do Turismo, a fim de dar mais transparéncia e
clareza acerca dos empreendimentos a serem beneficiados.

Desta forma, cumpre esclarecer que o exame da proposicdo pelos aspectos formais,
relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a espécie normativa
empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o presente projeto ndo apresenta vicios
constitucionais que possam obstar sua aprovagao.

Encaminhe-se a Comissédo de Financas e Orcamento.

Walfredo Amorim
Relator

Il — Voto
| Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do texto substitutivo ao Projeto de Lei \
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n°5.329/2021.

Walfredo Amorim
Relator

RESULTADO DA VOTAC}AO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final

A Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido do dia 20 de abril
de 2021, realizada através do sistema de deliberacdo digital, opinou por unanimidade pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacdo do texto substitutivo ao
Projeto de Lei n°5.329/2021.

Sala das Comissdes, 20 de abril de 2021.

Favoravel
Michell Nunes
Presidente
Favoravel Favoravel
Bruno Pacheco Walfredo Amorim
Vice-Presidente Membro
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