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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA, COMUNICACAO,
TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL.

Parecer ao Projeto de Lei N° 5.329/2021

Origem:

( ) Poder Executivo | (X)Poder Legislativo | ( ) Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.I)
Data Recebida: 22/04/2021 x | 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Data para emitir Prazos para 8 dias (art. 68, R.I)
parecer. 26/04/2021 emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.l)
24 dias (art. 68, § 1°, R.l)

Ementa:

Institui o Programa Emergencial de Credito Juro Zero-Turismo do Municipio de Imbituba, e dd
outras providéncias.

Despacho do Presidente:

g s “,f\
Designo para relator: [LunC Polex (w‘?{em 27/04/2021.

’/* 100 f / .
Déivid Rafael Aquino
Presidente da Comisséo

I - Relatorio:

Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢do do Programa Emergencial de
Credito Juro Zero-Turismo do Municipio de Imbituba, e d4 outras providéncias.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 12/04/2021, sendo que foi para leitura no Grande Expediente na Sesséo
Ordinaria do mesmo dia, para a devida publicidade externa, oportunidade em que foi
aprovada pelo plenario a tramitagdo do projeto em regime de urgéncia especial.

Em 12/04/2021, conforme determinagdo do Presidente da Camara, Vereador
Humberto Carlos dos Santos, o Projeto foi encaminhado & Comissdo de Constitui¢do e
Justica para que a mesma exarasse parecer sobre os aspectos constitucional e legal, bem
como gramatical da proposi¢do.

Em 14/04/2021, o Presidente da Camara determinou o envio do projeto a | |Su.

8 S . . S
Comissdo de Finangas e Orgamento para que a mesma examineé O Pparecer | ™ \
concomitantemente com a CCJ, tendo em vista a tramitacdo do projeto em Regime de \(\V
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Urgéncia.

Em 14 de abril de 2021, a Comissdo de Constitui¢do e Justica, em reunido
realizada através do sistema de videoconferéncia, em anélise ao projeto, entendeu por
solicitar ao Presidente da Camara, Vereador Humberto Carlos dos Santos, o envio de
expediente ao Executivo Municipal solicitando esclarecimentos sobre a divergéncia
existente entre a Exposi¢io de Motivos e o texto do projeto de lei, haja vista que o texto ndo
prevé que o municipio ird subsidiar os juros integral ou parcial das operagdes de crédito, ndo
configurando Projeto Juro Zero, conforme definido na prépria ementa.

Solicitou ainda que o municipio indique a fonte de recurso, bem como o seu
saldo no orcamento vigente, a fim de comprovar a disponibilidade de recursos para suprir as
despesas decorrentes do projeto em tela.

Por fim, que esclareca de que forma se dara o cadastramento das instituigdes
financeiras e operadoras de crédito para viabilizar a execugdo do Programa Juro Zero.

Em 19 de abril de 2021, o Executivo municipal encaminhou a Mensagem n° 047
em que requer a substitui¢do do texto do Projeto, a fim de sanar as divergéncias entre o texto
e justificativa apontadas pela CCJ.

Em 20 de abril de 2021, o Executivo Municipal encaminhou as demais
informagdes solicitadas pela CCJ.

Em 20/04/2021, em reunifio extraordinaria da CCJ, a mesma exarou parecer no
sentido de que o projeto se mostra constitucional e legal e esta adequado a técnica
legislativa.

Em 22/04/2021, a Comissdo de Finangas € Orgamento exarou parecer favoravel
ao Projeto por possuir adequagdo orgamentdria e financeira no orcamento, € solicitou o envio
do Projeto 2 Comissio de Educagdo e Turismo para andlise do mérito.

E o relatorio.

I — Analise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposi¢des € 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda nos termos do Art. 78, compete 4 Comissdo de Educagdo, Tecnologia,
Informatica, Comunicagdo, Turismo, Cultura, Desportos, Meio Ambiente, Saude e
Assisténcia Social, opinar nas matérias referentes a quaisquer obras, empreendimentos €
execugdo de servigos publicos locais, € ainda, sobre assuntos ligados as atividades
produtivas em geral, ¢ a tudo que estiver ligado a tecnologia, informatica, urbanismo e
turismo.

Trata-se de projeto que pretende instituir o Programa Emergencial de Crédito
Juro Zero - Turismo Imbituba com o objetivo de possibilitar o acesso ao crédito, mediante
pagamento integral ou parcial de juros, bem como acesso a fundos de risco para garantia
das operacgdes, incentivando 2 geragdo de emprego e renda, aos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, assim classificados de acordo |
com a legislagio em vigor, bem como profissionais autonomos e empreendedores

populares, que serdo incentivados & formalizagdo de seus negdcios, além de promover a
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inclusio e acesso a servicos financeiros dos empreendedores locais.

O valor, prazo e condi¢des do crédito devem ser definidos apds avaliagdo da
necessidade de crédito, viabilidade economica e capacidade de pagamento dos
empreendimentos apurados por meio de levantamento socioecondmico e coleta de dados
efetuado junto ao empreendedor e empreendimento, de forma orientada para evitar o
endividamento excessivo do publico alvo.

Ainda prevé o projeto, que podera ser concedida, através do Programa
Emergencial de Credito Juro Zero - Turismo Imbituba, uma Unica operagéo de crédito no
valor de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para cada empreendimento.

Ainda que cabera a Prefeitura Municipal de Imbituba estabelecer as condi¢Oes €
formalizar convénios para operacionalizagdo do Programa Emergencial de Credito Juro
Zero - Turismo Imbituba com os agentes financeiros ou operadores credenciados

De acordo com o projeto, fica a Prefeitura Municipal de Imbituba autorizada a
participar até o limite global de R$ 130.000,00 (centro € trinta mil reais) para viabiliza¢do
do disposto nos artigos 1° e 4° do projeto de lei, sendo que as despesas decorrentes da
presente Lei correrdo por conta de dotagdo orcamentéria propria do orgamento vigente.

O projeto veio acompanhado de Exposigéo de Motivos de autoria do Secretério
de Desenvolvimento Econdémico, Turistico e Portudrio, Senhor Henrique Francisco de
Melo, e da Secretaria Municipal da Fazenda, Senhora Adriane Martins Luiz, em que 0s
mesmos justificam que o impacto na atividade econémica local, principalmente junto aos
micros e pequenos empreendimentos em decorréncia das medidas de isolamento social
estabelecidas pelas autoridades, bem como a redugdo da liquidez dos empreendimentos em
razdo da queda das vendas acentuou a necessidade de acesso ao crédito para assegurar a sua
sobrevivéncia. '

Ainda, segundo o secretério e a secretaria supracitados, diante desse contexto,
torna-se urgente a adogdo de providéncias voltadas 2 manuteng¢go dos empregos e renda das
familias, através do apoio do poder publico local aos empreendimentos que direta ou
indiretamente atuam no setor turistico do municipio.

Anexo ao projeto, contas ainda a Declaragio do Secretario Municipal
Desenvolvimento Econdmico, Turistico e Portuario, em que o mesmo declara existir
adequago orgamentdria e financeira no orcamento vigente para atender ao Programa
Emergencial de Credito Juro Zero - Turismo do Municipio de Imbituba.

No que toca a questdio legal-juridica e orgamentaria/financeira, o projeto ja foi
analisado pelas comissdes pertinentes que se manifestaram favoraveis a tramitagdo do
projeto, tendo em vista ndo haver impedimento legal para a sua aprovag@o, uma vez que o
mesmo atende 2 legislagio pertinente € estd em conformidade com a constituigéo, bem
como ha previsdo orcamentaria para atender o programa Emergencial de Crédito Juro Zero
- Turismo, cabendo, portanto, a esta comissdo, a observéancia do mérito.

Passo a anélise do Mérito.

Poucos setores da economia sofreram tanto com a pandemia quanto o do
turismo. Avides no solo, Onibus nas garagens, pousadas e hotéis fechados, eventos e
atragdes turisticas cancelados, pacotes turisticos suspensos foram as marcas de 2020.

A perda de empregos no setor no Brasil é estimada em 1 milhdo de vagas -
incluindo funcionarios diretos e indiretos (de outras empresas que prestam servi¢os
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relacionados a atividade).

Levando em conta todo o setor, a crise econdmica provocada pelas medidas de
restricdes para conter a covid-19 tiraram R$ 261 bilhdes do turismo em 2020, segundo
dados da Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC).!

A crise provocada pela pandemia de covid-19 fez com o que o Turismo
perdesse 35,5 mil estabelecimentos — com vinculos empregaticios — em 2020, de acordo
com a Confederacio Nacional de Bens, Servi¢os € Turismo (CNC). O saldo negativo
corresponde a maior perda anual desde 2016, quando o Brasil ainda sofria. os efeitos da
recessdo, e representa um recuo de 13,9% em relagdo ao total de unidades em operagdo no
Pais, em 2019.

A pandemia afetou estabelecimentos de todos os portes, mas 0s que mais
sofreram perdas foram os micros (-19,28 mil) e pequenos (-11,45 mil) negdcios. Juntos,
eles responderam por 87% do total de pontos perdidos no ultimo ano. Regionalmente, todas
as unidades da Federagdo apresentaram redugdo do numero de unidades ofertantes de
servigos turisticos, com maior incidéncia em Sdo Paulo (-10,9 mil), Minas Gerais (-4,1 mil),
Rio de Janeiro (-3,7 mil) e Parana (-2,6 mil).

Portanto, essa grave crise econdmico-sanitdria provocou uma retracao
significativa na demanda por servigos nao essenciais em 2020 e, o setor turistico foi um dos
mais impactados, sendo que, infelizmente, ndo h4, no momento, expectativas de reversao
para o setor, no curto prazo.

O municipio de Imbituba, a exemplo de quase todas as cidades do pais, que tem
como o turismo umas das principais fontes de sua economia, também sofre com a crise
econdmica-sanitaria.

Por isso, sensivel ao fato e buscando reduzir o impacto dessa crise na rotina dos
pequenos negdcios, o municipio coloca a disposi¢do dos microempreendedores individuais,
microempresas, empresas de pequeno porte, profissionais auténomos e empreendedores
populares do setor turistico, atraves do Programa Emergencial de Crédito Juro Zero -
Turismo Imbituba, acesso ao crédito com condi¢des facilitadas de pagamento, mediante
pagamento integral ou parcial de juros. '

Assim, em andlise ao projeto, contata-se que 0 mesmo € uma medida de socorro
adotada pelo municipio ao setor turistico, visando reduzir o impacto nos pequenos negdcios
¢ preservando empregos € a renda de trabalhadores, através do acesso ao crédito em
condi¢des adequadas as condi¢des de cada empreendimento.

Neste sentido, voto favoravel ao projeto no seu mérito por entender que o
mesmo esta revestido de grande interesse social.
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i https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/202 1/02/20/turismo-so-recupera-perdas-depois-de-2023-diz-associacao-
de-operadoras.htm '
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III — Voto

Em face do exposto, voto favoravel ao Projeto de Lei gn"/?29/2021.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA,
COMUNICACAO, TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E

ASSISTENCIA SOCIAL

Comisséo de Educacdo, Tecnologia, Informatica, Comunicagdo, Turismo, Cultura, Desportos, Meio
Ambiente, Satide e Assisténcia Social, em reunido do dia 27 de abril de 2021, através Sistema de
Deliberagéo Digital (SDD) instituido pelo Ato da Presidéncia n° 013/2020 e convalidado pelo
plenério da Cémara de Vereadores de Imbituba, através da Resolugdo n° 003, de 16 abril de 2020,
opinou por unanimidade pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.329/2021. '

Sala das Comiss6e,s, 27 ?e abril de 2021.
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