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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAOQO.

COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA, COMUNICAQAO,
TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL.

Parecer Conjunto Projeto de Lei n°®5.332/2021 com redacéo alterada pela Emenda
Modificativa n° 001

Origem:

( X') Poder Executivo | () Poder Legislativo | ( ) Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 19 |05 | 2021 Imediato (art.138, R.I)

Recebida: 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

Data para Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)

emitir parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
24 dias (art. 68, 8 1°, R.I)

Ementa:

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder subsidio orcamentério extraordinario a tarifa
do transporte publico coletivo urbano em razdo da decorrente Pandemia Covid — 19, e da outras
providencias.

Despachos dos Presidentes:

Designagé&o de relatores:

Designo para relator: Renato Carlos de Figueredo, em 17/06/2021.

Rafael Mello da Silva
Vice-Presidente da Comissdo de Financas e Orgcamento

Designo para relator: Walfredo Amorim, em 17/06/2021.

Deivid Rafael Aquino
Presidente da Comissédo de Educacédo, Saude
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| - Relatério:

Trata-se de projeto que pretende autorizagdo legislativa para a concesséo de
subsidio orcamentario extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo urbano em razao
da decorrente Pandemia Covid — 19, e d& outras providencias.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 19/04/2021, sendo lido no Grande Expediente da Sessdo Ordinaria realizada
no mesmo dia para a devida publicidade, oportunidade em que foi aprovada a tramitacéo do
projeto em Regime de Urgéncia.

Em 19/04/2021, conforme determinacdo do Presidente da Camara, o Projeto foi
encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica para que essa exarasse Seu parecer.

Em reunido realizada no dia 20/04/2021, a Comissdo de Constituicdo e Justica
entendeu por solicitar ao Executivo Municipal o termo aditivo mencionado no art.2° do
referido projeto de lei, bem como o estudo técnico realizado pela empresa Profuzzy
consultoria e sistemas mencionado na exposi¢cdo de motivos do Secretario Municipal de
Infraestrutura, Sr. Edilson Misael da Silva, além da planilha de custos com impactos de
isencdes e gratuidades.

As informagdes foram solicitadas ao Executivo Municipal através do oficio
ODLEG 320/2021, protocolo PMI 6.166, de 22 de abril de 2021.

Em 12 de maio de 2021, o Executivo Municipal encaminhou as informacdes
solicitadas pela CCJ.

Em reunido realizada em 12 de maio de 2021, pela Comissdo de Constituicdo e
Justica, através do Sistema de Deliberacdo Digital, foi determinado o envio do projeto,
acompanhado dos documentos apensados por solicitacdo da CCJ, a Assessoria Juridica da
Presidéncia, para andlise e parecer.

Em 18 de maio de 2021, a Assessoria Juridica da Presidéncia exarou parecer
pela legalidade e constitucionalidade com regular tramitacdo do Projeto, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impecam a sua tramitacao.

Em 19 de maio de 2021, a Comissdo de Constituicdo e Justica entendeu por
promover audiéncia publica para discutir o projeto junto a sociedade civil organizada, Poder
Executivo e empresa concessiondria do transporte publico coletivo.

Em 20 de maio de 2021, ante a tramitacdo do projeto em comento em Regime
de Urgéncia Especial, o Presidente da Camara, Vereador Humberto Carlos dos Santos,
solicitou a distribuicdo do projeto as Comissdo de Financgas, Orcamento e Transportes e
Comisséao de Educagdo, Turismo para parecer conjunto.

Em 10 de maio de 2021, a Comissdo de Legislagcdo, Constituicdo, Justica e
Redacdo Final, a Comissdo de Financas, Orcamento, Transportes e Fiscalizacdo, e a
Comissdo de Educagdo, Tecnologia, Turismo e Assisténcia Social, promoveram a
Audiéncias Publica que contou com a participacdo do Executivo Municipal, empresa
concessionaria do transporte publico municipal (empresa Santo Anjo), de representante da
empresa Profuzzi Consultoria e Sistemas, representante do Observatério Social e da
Associacdo Comercial e Empresarial de Imbituba e da Camara de Dirigentes Lojistas de
Imbituba.
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Em 14 de junho de 2021, a Comissdo de Constituicdo e Justica exarou parecer
favoravel ao Projeto com redacdo alterada pela Emenda Modificativa n°® 001/2021, a qual
inseriu no texto do projeto condigdes a serem cumpridas para a concessao do subsidio.

Em 14 de junho de 2021, foi dada ciéncia as demais Comissdes da Emenda
Modificativa n° 001/2021.

E sucinto o relatério.

Il — Analise

Incubem as Comissdes Permanentes estudar as proposicdes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissdo de Financas,
Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizacéo,
opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro.

Ja nos termos do Art. 78. compete a Comissdo Permanente de Educacéo,
Tecnologia, Informatica, Comunicacdo, Turismo, Cultura, Desportos, Meio Ambiente,
Salde e Assisténcia Social, opinar nas matérias referentes a quaisquer obras,
empreendimentos e execucdo de servigos publicos locais.

Trata-se de Projeto de lei que visa a concessdo de subsidio orcamentario
extraordinario a tarifa do transporte publico coletivo urbano em razdo da decorrente
Pandemia Covid — 19, e d& outras providéncias.

O projeto veio acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Secretario Municipal
de Infraestrutura, Senhor Edilson Misael da Silva, onde 0 mesmo justifica que o opcao pelo
subsidio de que trata o projeto tem por finalidade evitar o aumento exacerbado da tarifa de
remuneracdo do servico na proxima revisdo da equacdo econdmico-financeira do contrato,
pois dela excluird, ao menos em parte, os custos/prejuizos verificados na paralizacdo do
servigo em decorréncia das medidas de enfretamento & pandemia de COVID-19.

Ainda justifica, que a medida atende a pleitos da concessionaria de servico,
devidamente avaliados através de estudo tecnico realizado pela Empresa Profuzzy
consultoria e sistemas, contratada por esta administragdo para revisdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato, por ora, ndo se mostra suficiente para o fim de evitar
paralizacdo total do servico.

Por fim, destaca que o projeto visa apenas possibilitar que o servico publico de
transporte coletivo continue sendo prestado a populacdo local de forma regular e que as
melhorias neste servigo continuem avangando, para que a populagdo tenha a melhor
prestacdo de servicos possivel com tarifas a precos compativeis com a atual situacdo do
pais.

Tendo a Comissdo de Constituicdo e Justica opinado pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei com redagéo alterada pela Emendas Modificativa n°® 001/2021,
passamos a analise:

Em analise ao Projeto, o mesmo pretende autorizacdo legislativa para a
concessdo de subsidio orgcamentério extraordinério a tarifa do transporte coletivo urbano
municipal, como medida de mitigacdo dos efeitos da queda de demanda decorrente da
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paralizacdo dos servicos durante o estado de calamidade publica provocada pela pandemia
da COVID-19.

O subsidio ficara limitado ao valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
serem pagos em dez parcelas, mediante prévio termo aditivo ao contrato de concesséo e
posterior afericdo em processo de revisdo tarifaria.

Prevé o projeto, que se na apuracdo da tarifa de remuneracdo de servico
verificar-se que o subsidio concedido, somado a tarifa publica atual, importou em superavit
tarifario, poderd o Poder Executivo optar entre a reducdo da tarifa pdblica futura ou a
devolucdo pela concessionéria do valor excedente.

De acordo com o projeto, 0s recursos para custeio do subsidio serdo retirados
da dotacdo orcamentéaria 3.3.90.00.00.00.00.00.00.3.0000 (0246) da Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEINFRA.

Anexo ao Projeto, consta Decisdo referente Procedimento comum civel
5001665-95.2021.8.24.0030/SC da 22 Vara da Comarca de Imbituba — Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio de
Imbituba, Contrato de Concessdo, Termo Aditivo 01 — Restabelecimento do equilibrio
econémico financeiro do contrato de concessdo, o qual prorrogou, em 2014, o prazo de
concessao por 10 anos; Estudo da Profuzzy Consultoria e Sistemas; Comprovacdo de
Previsdo Orcamentaria e Disponibilidade Financeiro no orcamento vigente para a concessao
do subsidio de que trata o projeto, e 0 decreto do Executivo de suplementacao de dotacéo.

Discute-se neste processo a possibilidade de o Municipio conceder subsidio
orcamentario extraordinario a tarifa de transporte publico coletivo em razdo da Pandemia
COVID-19 para a empresa que realiza o transporte coletivo, em sintese, por necessidade da
manutencdo do equilibrio financeiro da concessao.

Segundo o Executivo Municipal, através de estudo técnico realizado pela
Empresa Profuzzi consultoria e sistemas, a atividade de transporte publico coletivo sofreu
os efeitos das varias medidas emergenciais de restricdo a circulacdo de pessoas para evitar a
proliferacdo da doenca COVID-19, situacdo que inviabiliza a manutencdo da atividade
econdmica.

Com fundamento a Lei de Mobilidade Urbana (L12.587/2012, art. 9, 81°), que
disciplina que a tarifa do servi¢o de transporte publico coletivo é constituida pelo preco
publico somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, receita esta que se destina a
cobrir os reais custos do servico incluindo a remuneragdo do prestador. A possibilidade de
subsidio dessa atividade decorreria da conjuncdo desta disposicdo com aquela contida no
85° do mesmo artigo, que estabelece a eventual opgdo de subsidio tarifario, atendidas
determinadas hipdteses para a cobertura do déficit.

“Art. 9° O regime econémico e financeiro da
concessao e o da permissdo do servigo de
transporte publico coletivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de
licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da
prestacdo de servico de transporte publico
coletivo resultante do processo licitatorio da
outorga do poder publico.
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8 5° Caso o poder publico opte pela adogéo
de subsidio tarifario, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias,
receitas alternativas, subsidios orcamentarios,
subsidios  cruzados intrassetoriais e
intersetoriais  provenientes de  outras
categorias de beneficiarios dos servicos de
transporte, dentre outras fontes, instituidos
pelo poder publico delegante”

No caso em analise, a hip6tese adotada pelo Municipio é o subsidio
orcamentario.

Os dados sobre os prejuizos financeiros, planilhas de custos, pareceres e
informacdes que ensejaram a medida preconizada pelo presente projeto de lei vém relatados
nos anexos do Projeto (NOTA TECNICA N° 004/IMBITUBA/2021 — APENDICE | -
Avaliacdo dos impactos da Pandemia da COVID-19 no Servigo Publico de Transporte
Coletivo Urbano do Municipio de Imbituba) emitido pela empresa Profuzzi, empresa
contratada pelo Executivo Municipal para a realizacdo da referida analise, assim como para
analise de outros aspectos relacionadas ao contrato de concessdo do transporte publico
coletivo vigente).

A esse respeito, cumpre também destacar que o projeto em comento, vem no
contexto de acdo ordinaria c/c pedido de tutela de urgéncia ajuizada pela Empresa Santo
Anjo da Guarda contra o municipio de Imbituba (Procedimento comum civel n® 5001165-
95.2021.8.24.0030/SC) o qual a empresa requer ao municipio apoio financeiro para suprir
0s prejuizos causados pela pandemia de COVID-19, a causa de pedir revela a pretensédo de
se obter o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséo de servico publico de
transporte coletivo, com fundamento na causa de imprevisdo cujo despacho/decisdo da 22
Vara da Comarca de Imbituba — Tribunal de Justico do Estado de Santa Catarina, foi no
seguinte sentido:

“defiro em parte o pedido de tutela de
urgéncia, para determinar ao municipio de
Imbituba, no prazo de 30 dias, tome as
providéncias que entender cabiveis, no
ambito de sua discricionariedade, para
manutenc¢do do servico coletivo de transporte
urbano no municipio de Imbituba, seja por
meio de eventual subvencéo, encampagao do
servigo ou outra medida igualmente eficaz.”
Welton Rubenich, Juiz de Direito”

Ao que se apresenta, as medidas propostas pelo Poder Executivo séo
alicercadas em varios fatores. Pelo carater essencial do servigo publico em questdo, cabendo
ao Poder Publico a responsabilidade de sua realizagdo; por prejuizos suportados pela
empresa em fungdo das medidas emergenciais adotadas pelo proprio poder publico para
conter a COVID-19; pelo momento inadequado para onerar 0s Usuérios do servico com
reajuste de tarifas visando manutencdo do equilibrio-financeiro da atividade; pelo fato
extraordinario a vontade da empresa e do préprio Municipio, sendo a pandemia do
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“coronavirus” um evento imprevisivel, tanto quanto a sua ocorréncia, quanto as Suas
consequéncias quando da composicéo as tarifas vigentes.

Neste sentido, estas Comissdes (CFO e CET) no que se refere a motivacao do
ato administrativo, razoavelmente, concluem que tais pressupostos sao verdadeiros.

Cabe ainda destacar que o Contrato vigente de concessao do Transporte pablico
coletivo (Clausula 7, 83° do Contrato de concessdo 14/2003) dispde que a contrapartida do
poder concedente serd a obrigagdo de assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos
servigos durante o exercicio da concessao, atraves da politica tarifaria e do planejamento do
sistema de transporte a fim de impedir concorréncia danosa com outros servicos.

Relativamente aos recursos necessarios para suportar a despesa criada pelo
presente projeto, verifica-se que ha indicacdo nos autos do projeto que o municipio ja
boqueou o valor de R$ 1.002.512,61 (hum milh&o, dois mil reais, quinhentos e dois reais e
sessenta e um centavos) na dotacdo “0246 Manutencdo da SEINFRA 15.451.0011
2.029.3.3.90.00.00.00.00.00.00.03.0000”, recursos esses suficientes para cobrir as despesas
geradas pelo projeto de lei, ndo sendo necessaria a autorizacdo legislativa para a criacdo ou
suplementacédo da dotagdo ora mencionada.

O valor de subsidio limitado a R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais), segundo
exposicdo de Motivos do Executivo Municipal, visa o equilibro econémico-financeiro do
contratado, juntamente a outras medidas as quais estdo sendo estudadas pelo Executivo, a
fim de manter os servicos de transporte publico.

Neste sentido, em relagdo ao mérito do projeto, compreende-se que a legislacdo
permite a concessao de subsidio financeiro para a empresa que realiza o transporte coletivo,
nas hipdteses em que a atividade seja, ou esteja inviabilizada economicamente, desde que o
subsidio seja devidamente fundamentado na necessidade da manutencdo do equilibrio
financeiro da concessao, evitando, assim, 0 aumento das tarifas praticadas, medida essa que
0 municipio considera inviavel neste momento de crise decorrente da pandemia.

Em relacdo a Emenda Modificativa apresentada pela Comissao de Constituicdo
e Justica, a mesma pretende a alterar o Art. 2° do projeto de Lei, inserindo condicGes para a
concessdo do subsidio de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais) de que trata o projeto de
Lei. Sdo elas:

“a) os valores pagos deverdo ser abatidos de eventual
débito entre o Poder Executivo e a empresa
concessionaria;

b) a empresa concessionaria deverd comprovar que
possui todas as certiddes negativas de débito federal,
estadual e municipal, bem como que ndo haja qualquer
impedimento legal para recebimento de recursos
publicos;

c) reestabelecimento das linhas/horarios em todos os
bairros, a fim de garantir aos trabalhadores estudantes
0 pleno exercicio de suas atividades; e

d) que ndo haja reajuste tarifario no periodo
correspondente ao repasse a titulo de subsidio. ”
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Em anéalise a Emenda apresentada pela CCJ, percebe-se que a mesma pretende
impor condi¢bes para o repasse de subsidio, a fim de assegurar que sejam supridas as
necessidades da populacdo em relacdo ao transporte coletivo municipal, com a
disponibilizacdo das linhas e horarios necessarios e prestados de forma regular para que 0s
trabalhadores e estudantes possam desenvolver suas atividades, sem que haja o
aumento/reajuste da tarifa, num momento onde qualquer aumento na tarifa ja impacta no
orcamento da populacdo usuaria do transporte publico.

Assim, apos analise da proposicao, contata-se que a concessao do subsidio de
que trata o projeto de Lei em comento estd em conformidade a legislacdo pertinente, tendo
em vista que ha previsdo na lei de diretrizes orgcamentarias para cobrir as despesas da
referida concessao, conforme documentos apensados ao projeto de Lei, e considerando que
a concessao de subsidio esta devidamente justificada para manter o equilibrio econémico-
financeiro da concessionaria do transporte coletivo, e principalmente devido ao carater
essencial do servico publico em questdo e pelo momento de crise que estamos vivendo,
sendo este inadequado para onerar 0s usuarios do servico com reajuste de tarifas.

Renato Carlos de Figueiredo
Relator Comisséo Financgas, Orgcamento e transportes

Walfredo Amorim
Relator Comissdo de Educacdo e Salude

11 - Voto

Voto pela aprovacgéo do Projeto de Lei n® 5.332 com redacgéo alterada pela Emenda
Modificativa n°® 001/2021

Renato Carlos de Figueiredo
Relator Comisséo Finangas, Orgamento e transportes

Walfredo Amorim
Relator Comissdo de Educacdo e Salude
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo Financas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca E Fiscalizagio:

A Comisséo Finangas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizacdo e a Comissdo de Educacdo, Tecnologia, Informatica, Comunicacdo, Turismo,
Cultura, Desportos, Meio Ambiente, Saude e Assisténcia Social, em reunido conjunta realizada no
dia 17 de junho de 2021, através Sistema de Deliberacdo Digital (SDD) instituido pelo Ato da
Presidéncia n® 013/2020 e convalidado pelo plenario da Camara de Vereadores de Imbituba, através
da Resolucgédo n° 003, de 16 abril de 2020, opinou por unanimidade pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.332/2021 com redacéo alterada pela Emenda Modificativa n® 001/2021, analisando o mérito e
0s aspectos referentes ao orcamento e financas.

Sala das Comisses, 17 de junho de 2021.

Rafael Mello da Silva Renato Carlos de Figueiredo
Vice-Presidente CFO Membro CFO

Deivid Rafael Aquino
Presidente CET

Bruno Pacheco da Costa Walfredo Amorim
Vice-Presidente CET Membro CET
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