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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer sobre Projeto de Lei n° 5.344/2021 com redacao alterada pela
Emenda Modificativa 001/2021

Origem:
( X) Poder X) Poder ( ) Iniciativa
Executivo Legislativo Popular

Datas e Prazos:

Data 24 |06 |2021

Recebida: Imediato (art.138, R.I)

Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.])

emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.1)

parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)
24 dias (art. 68, 8 1°, R.])

Ementa:

Anistia infraces e anula multas por atraso na entrega das declaragcfes de servicos prestados e
tomados no Livro Eletrénico (Sistema Eletronico de Gestdo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza), e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Renato Carlos de Figueiredo, em 24/06//2021

Rafael Mello da Silva
Vice-Presidente da Comissao

| - Relatério:

De origem do Executivo, o Projeto foi protocolizado na Camara de Vereadores
em 24/05/2021, sendo que foi para leitura no Grande Expediente da Sessdo Ordinaria do
mesmo dia para a devida publicidade externa.

Em 24/05/2021, conforme determinacdo do Presidente da Cadmara, o Projeto foi
encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica para analise sobre sua
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa

Em reunido realizada em 26/05/2021, a Comissdo de Constituicdo de Justica
decidiu por solicitar ao Presidente da Camara de Vereadores, Vereador Humberto Carlos
dos Santos, o parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia sobre o Projeto em comento,
sendo o parecer juridico apresentado em 07 de junho de 2021.
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N&o havendo manifestacdo da Assessoria Juridica quanto ao 6bice da LC
173/2020, a comisséo determinou que fosse solicitado novo parecer, o qual foi apresentado
em 15/06/2021.

A assessora juridica manifestou-se pela legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, ndo havendo 6bice quanto a LC 173/2020.

Em 16/06/2021, a CCJ deliberou no sentido de solicitar ao Presidente da
Camara de Vereadores, Vereador Humberto Carlos dos Santos, o envio de Expediente ao
Executivo, solicitando a presenca da Secretaria da Fazenda, bem como do Procurador para
esclarecerem davidas da comissao sobre o projeto em tela.

Assim, em 23 de junho de 2021, a Secretaria da Fazenda, Sra. Adriane Luiz, o
Procurador do Municipio, Sr. Euclides de Oliveira Porto e o contador Rodrigo M. Francisco
participaram da reunido da Comisséo, através do sistema de deliberacéo digital.

Em 23 de junho de 2021, a Comissdo de Constituicdo e Justica exarou parecer
favoravel ao projeto de Lei com redacgdo alterada pela Emenda Modificativa n® 001/2021.

Em 24 de junho, dando continuidade ao processo legislativo, o projeto foi
encaminhado a Comissdo de Finangas, Or¢camento e Urbanismo.

E sucinto o relatorio.

Il — Analise

Incubem as ComissBes Permanentes estudar as proposicGes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do
Plenéario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissao opinar sobre todas as
proposicoes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso de
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, propostas orcamentarias e proposicao
referentes a matérias tributarias, abertura de créditos, empréstimos publicos e as que,
direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico
municipal.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo Municipal que pretende
anistiar as infragdes e anula as multas por atraso na entrega das declaracdes de servicos
prestados e tomados no Livro Eletrénico (Sistema Eletrénico de Gestdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza), previstas, respectivamente, na Lei n® 4448, de 12 de
setembro de 2014, no inciso VII, art. 309 e alinea “e”, inciso I, art. 316 da Lei
Complementar n® 3.019, de 28 de dezembro de 2006, (Codigo Tributario Municipal),
constituido ou ndo o crédito, inscrito ou ndo em divida ativa, referentes a todas as
competéncias fiscais anteriores a data de publicacdo desta Lei, observados os prazos
decadenciais e prescricionais.

Nos termos do Art 1° 8§1° a anistia de que trata o projeto de Lei fica
condicionada a apresentacdo das declaracOes de servicos prestados e tomados que estejam
em atraso no Livro Eletronico até 31 de margo de 2021, observados os prazos decadenciais
e prescricionais;

O Projeto ainda prevé que ndo serdo dispensados os créditos tributarios de
Imposto Sobre Servi¢o gerados em decorréncia da apresentacdo das declaragfes, nem 0s
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acréscimos sobre estes devidos (juros e multa) decorrentes do atraso no seu recolhimento; e

Ainda, o projeto prevé que nao serd realizada a restituicdo ou compensacédo de
multas ja pagas, referentes ao objeto da anistia.

Por fim, de acordo com o projeto apresentado pelo Executivo Municipal, as
declaracOes referidas no caput que forem entregues intempestivamente apds a data do dia
31 de marco de 2021, inclusive as de competéncias anteriores a publicacao desta Lei, ficam
sujeitas as penalidades previstas no art. 316, I, “¢”, do Codigo Tributario Municipal de
Imbituba, Lei Complementar Municipal n°® 3019/2006, ndo sendo alcangadas pela anistia
prevista nesta Lei.

O projeto veio acompanhado de Exposicéo de Motivos de autoria do Secretaria
Municipal da Fazenda, Senhora Adriane Martins Luiz, que justificou o sistema,
denominado de “Livro Eletronico”, ¢ uma obrigacdo tributdria acesséria na qual os
contribuintes apresentam, mensalmente, as declaracdes de servicos prestados e tomados,
apurando o Imposto Sobre Servigo (ISS) por eles devidos na condicdo de contribuintes ou
substitutos tributarios e, em seguida, gerando guia para seu pagamento.

Segunda a Secretaria em sua Justificativa, o Codigo Tributario Municipal prevé
que a ndo entrega das declaracdes referidas é uma infracdo tributaria, punivel com multa
(inciso VII, art. 309 C/C alinea “e”, inciso I, art. 316).

Contudo, ndo obstante a citada obrigacdo acessoria ja ter mais de 6 (seis) anos
de sua instituicdo, verificou-se que o volume de declaragbes ndo apresentadas é ainda
consideravel, o que acarretou em aplicacdo de centenas de multas pela infracdo de entrega
intempestiva, com potencial de milhares outras a serem geradas.

Tendo em vista a situacdo apresentada, o referido Projeto de Lei pretende a
anistia, com a dispensa da multa, ao cometimento da infracdo para aqueles que
apresentaram as declaracfes em atraso ou que ainda nao as entregaram, concedendo assim
prazo para que 0s contribuintes possam regularizar sua situacdo, sem prejuizo aos cofres.

Apenso ao projeto, consta o parecer da Procuradoria do Municipio, Dr.
Euclides de Oliveira Porto, onde o0 mesmo ao analisar o projeto, identificou, em um
primeiro momento, que grande quantidade de contribuintes protagonizaram condutas em
desacordo com lei durante cerca de seis anos, com o0 consequente acumulo de infracbes a
norma especifica - Lei n® 4448, de 12 de setembro de 2014 -, todavia, durante esse mesmo
longo periodo de tempo, o 6rgdo fiscal ndo cumpriu com seu dever de emitir sequer uma
auto de infracdo, haja vista defeito no software de maneira que somente apos cerca de seis
anos o Sistema Bheta teria voltado a funcionar e, com isso, emitido de uma so6 vez elevada
quantidade de autos de infraces.

Em outras palavras, segundo o procurador, a entidade fiscal permaneceu inerte,
sem levar a efeito seu dever de atuar diante de cada conduta individualmente praticada e,
repentinamente, por questdes operacionais emitiu desmedida quantidade de autos de
infracOes para penalizar todos aqueles contribuintes, considerando, em Unica vez, todas as
condutas supostamente ilicitas praticadas ao longo do tempo.

Ainda, o procurador dispde em seu parecer que o dado panorama, onde verte
cristalina a conclusdo de que o 6rgdo fiscal, por omissdo, contribuiu diretamente para
punicdo e endividamento excessivos dos contribuintes, o Municipio bem poderia
reconhecer de oficio o0 erro cometido, 0 que conduziria a anula¢do das multas impostas.
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Por fim, o procurador manifesta-se em seu parecer que ndo vislumbra 6bice ao
projeto de lei visando anistiar multas por atraso na entrega das Declaragdes de Servigos
Prestados e Tomados no Livro Eletrdnico (Sistema Eletronico de Gestdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza), desde que observadas as limitagcbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante da observacdo final do Procurador do municipio sobre a observancia do
projeto a LRF, o Executivo Municipal juntou ao projeto uma Declara¢do com o Estudo de
impacto orcamentério, assinado pelo Contador da Prefeitura George Willian dos Santos, em
que se manifesta sobre a lei de Responsabilidade Fiscal, conforme segue:

“O artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
assim prevé “Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias...”

Porém, ressalta o contador que o Projeto de Lei trata da Anistia de infracdes e
multas ndo previstas no célculo das Receitas Orcamentarias no exercicio de 2021 e
posteriores, conforme Anexo da Discriminacdo das Receitas, ndo prevendo reducdo de
tributos estimados, ndo se tratando de beneficio fiscal tributario, ndo comprometendo o
equilibrio financeiro do ano corrente destacado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, em relacdo a necessidade da estimativa de impacto prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o contador manifesta-se que o Projeto de Lei trata dos débitos
que ndo comprometem a Receita Prevista do ano corrente, ndo tendo que falar em
estimativa de impacto, haja vista que tal ato s6 se fundamenta em caso de previsao negativa
da receita 0 que ndo acontece no presente caso.

Tendo a Comissdo de Constituicdo e Justica, no ambito de sua competéncia,
exarado parecer pela legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei 5.349/2021, passo
a analise desta Comissdo de Financas e Orcamento.

Posto isto, passamos a avaliar a proposta a luz do art. 14 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes
condicBes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo
ou criacdo de tributo ou contribuicao.
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§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (grifamos)

ER)

Considerando o contido no § 1° do artigo supra descrito, a renuncia fiscal
compreende, entre outros fatores, a anistia que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuiges.

Mas, para 0 presente projeto, poderiamos indagar se as multas por
descumprimento de obrigacdo acessoria (atraso na entrega das declaracbes de servicos
prestados e tomados no Livro Eletrénico (Sistema Eletrénico de Gestdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza), previstas, respectivamente, na Lei n® 4448, de 12 de
setembro de 2014) tém natureza tributaria.

A resposta é afirmativa, haja vista o disposto no art. 19 do Cddigo Tributério do
Municipio (Lei no 3.019/2006) que assim dispde:

“Art. 19. A obrigacdo tributaria é principal ou
acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do
fato gerador. Tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecuniéria, e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo
tributaria e tem por objeto as prestacfes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo
ou da fiscalizag8o dos tributos municipais.

8§ 3° A obrigacédo acessoria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal,
relativamente a penalidade pecuniaria.”

Diante dos dispositivos legais supra, constatamos, a principio, que a anistia
prevista neste projeto de lei, a principio, implica em rendncia fiscal.

A legislagio ndo veda tal medida, desde que atendidos o0s requisitos
obrigatdrios representados pela estimativa do impacto or¢camentario-financeiro da medida
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e por, pelo menos, uma das
seguintes condicoes:

* Demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias; ou

* Estar acompanhada de medidas de compensacdo, por meio do aumento de
receita proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou
criagdo de tributo ou contribuicéo.

O que a lei busca é o planejamento das a¢cdes, como forma de prevenir riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Por isso, ao renunciar receitas, a Administracdo deverd, alem de calcular o
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impacto nas finangas, compensar o ato com a ampliacdo de outros tributos ou contribuicGes
e/ou demonstrar que a medida esta adequada com a receita estimada da lei orgcamentéria
anual e que, por isso, ndo havera comprometimento das metas de receitas, de despesas, de
resultado nominal, de resultado primario e da divida consolidada estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias.

O Executivo, por meio de seu contador da Prefeitura George Willian dos
Santos, conforme Estudo de Impacto Orcamentario juntado ao projeto, manifesta-se que
ndo havera a renuncia fiscal, tendo em vista que as infracfes e multas decorrentes do atraso
na entrega das declaracGes de servicos prestados e tomados no Livro Eletronico (Sistema
Eletrénico de Gestdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza), ndao foram
previstas no célculo das Receitas Orcamentarias no exercicio de 2021 e posteriores,
conforme Anexo apensado pelo Contador e juntado ao projeto em analise, denominado:
“Discriminacéo das Receitas”, ndo havendo, portando, a reducdo de tributos estimados, ndo
comprometendo o equilibrio financeiro do ano corrente destacado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, tendo em vista que a medida adotada pelo projeto em comento
ndo impactara na execucao do or¢camento, estd Comissdo nao obsta a normal tramitacdo do
projeto.

Ainda, vota favoravel no mérito do projeto, tendo em vista que 0 mesmo
possibilitara aos contribuintes que ndo apresentaram as declaracfes de servigos prestados e
tomados (ISSQN), em atraso no Livro Eletrénico até 31 de mar¢o de 2021, o excessivo
endividamento pela aplicacdo de multas relativas ao periodo de 6 anos de uma Unica vez,
tendo em vista que o Poder Executivo ndo aplicou a devida san¢éo no tempo legal.

Em relagcdo a Emenda 001 apresentada pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
a mesma pretende alterar o texto do projeto original, de forma que a anistia das infragdes e
a anulacdo das multas de que trata o projeto, sera dada ao contribuinte que apresentar as
declaracbes no prazo de até 60 dias ap6s a publicacdo da lei, observados os prazos
decadenciais e prescricionais.

Neste sentido, voto favordvel a Emenda Modificativa por entender que a
mesma pretende ampliar o prazo de entrega das declaracbes atrasadas, de forma a
possibilitar o tempo habil necessario para dar ampla divulgacdo da lei, atingindo o maior
numero de contribuintes.

Assim sendo, voto favoravel ao Projeto por entender que a matéria proposta
esta em conformidade com a legislacdo vigente e visa ndo causar o endividamento do
contribuinte que ocorreu porque o orgao fiscal do municipio ndo cumpriu com seu dever de
emitir os autos de infragdo previsto em Lei municipal.

Por fim, acompanha-se a recomendac¢do da Comissdo de Constitui¢do e Justica
ao Poder executivo, proferida em seu parecer, para que este realize a devida sindicancia, a
fim de apurar a responsabilidade pelo ndo cumprimento da legislacdo municipal (Lei
4.448/2014).

Renato Carlos de Figueiredo
Relator
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111 — Voto

Voto pela aprovacgdo do Projeto de Lei n®5.344/2021 com redacdo alterada pela Emenda
Modificativa 001/2021

Renato Carlos de Figueiredo
Relator

RESULTADO DA VOTAC}AO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao Financas, Orcamento, Tributacéo, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizagéo:

A Comissdo Financas, Orcamento, Tributagcdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizacdo, em reunido do dia 24 de junho de 2021, através
Sistema de Deliberacao Digital (SDD) instituido pelo Ato da Presidéncia n°® 013/2020 e
convalidado pelo plenario da Camara de Vereadores de Imbituba, através da Resolucéo
n° 003, de 16 abril de 2020, opinou por unanimidade pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
5.344/2021 com redacéo alterada pela Emenda Modificativa 001/2021.

Sala das Comissdes, 24 de junho de 2021.

Rafael Mello da Silva Renato Carlos de Figueiredo
Vice-Presidente Membro
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