PARECER: 3.934/2021.

Tem-se para analise minuta de projeto de lei objetivando
anistiar multas aplicadas pelo Municipio decorrentes de autos de
infragdes impostos em virtude de descumprimento de obrigacdes
acessorias que consistem no dever do contribuinte apresentar,
mensalmente, as declaracdes de servicos prestados e tomados,
apurando o Imposto Sobre Servico (ISS), por eles devidos na
condicdo de contribuintes ou substitutos tributarios e, em seguida,
gerando guia para seu pagamento. Segundo a exposicao de motivos
(...) ndo obstante a citada obrigacdo acessoria ja ter mais de 6 (seis)
anos de sua instituicdo, verificou-se que o volume de declaracées
ndo apresentadas € ainda consideravel, o que acarretou em
aplicacdo de centenas de multas pela infracdo de entrega
intempestiva, com potencial de milhares outras a serem geradas.

Pode-se, entdo, em um primeiro momento verificar que
grande quantidade de contribuintes protagonizaram condutas em
desacordo com lei durante cerca de seis anos, com 0 consequente
acumulo de infracbes a norma especifica - Lei n® 4448, de 12 de
setembro de 2014 -, todavia, durante esse mesmo longo periodo de
tempo, o 6rgao fiscal ndo cumpriu com seu dever de emitir sequer
uma auto de infracdo, haja vista defeito no softwer de maneira que
somente apOs cerca de seis anos o Sistema Bheta teria voltado a
funcionar e, com isso, emitido de uma sé vez elevada quantidade de
autos de infracdes.

Em outras palavras, a entidade fiscal permaneceu inerte,
sem levar a efeito seu dever de atuar diante de cada conduta
individualmente praticada e, repentinamente, por quesioes
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operacionais emitiu desmedida quantidade de autos de infracdes

para penalizar todos aqueles contribuinte, considerando, em unica
vez, todas as condutas supostamente ilicitas praticadas ao longo do
tempo.

Em dada conjuntura, conforme despacho 6, solicitamos
informacdo a SEFAZ (...) a fim de que orgé&o fiscal se pronuncie
acerca de possivel contribuicdo ou omissdo do ente publico, fazendo
com que o0s contribuintes tenham permanecido por tdo longo
periodo, sem cumprir suas obrigacées acessorias, sobejando-lhes
elevados valores a titulo de multas, o que poderia
representar enriquecimento a fazenda publica, por conta de sua
propria torpeza.

A esse respeito manifestou-se o senhor auditor fiscal(
desp. 9) expondo, in verbis:

O problema em relagdo aos autos de infragdo por
ndo entrega de obrigaco, tendo em vista que nao
estavam sendo aplicados os respectivos autos,
deve-se primeiramente pela dificuldade da
empresa Bethaem realizar a configuracdo
necessaria, sendo necessario a abertura de 02
chamados técnico, quais sejam, FCRSC-138482 e
FCRSC-122726.

Referido problema somente foi solucionado pela
empresa em no final do més de janeiro do corrente
ano.

Salienta-se que, além disto, haviam duvidas em
relacdo as informacbes, tendo em vista que
diversos  profissionais contabilistas ligavam
constantemente informando que as declaracdes
reabriam sem solicitacdo, motivo pelo qual
primeiramente foi solucionado este problema.

verificar a validade das assinaturas, acesse https://imbituba.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 631D-COE5-F20A-22E8

inado por 1 pessoa: EUCLIDES DE OLIVEIRA PORTO

Prefeitura de Imbituba Fone/Fax: +55 (48) 3355.8100 | M P\lT' e ==
Rua Ernani Cotrin, 601 « 88780-000 imbituba@imbituba.sc.gov.br 11 vt l UD |mbihﬂ)%
Imbituba « Santa Catarina « Brasil www.imbituba.sc.gov.br Um Man de Oportunidades | ESGEG C\orl wacionat on saea rranca



==t IMBITUBA

Com efeito, inegavel que a tardia imposicdo de

penalidades aos contribuintes, que deveriam ser aplicadas cada qual
no més correspondente ao da infracdo cometida, contudo o fisco
por ineficiéncia permaneceu omisso diante das reiteradas pratica de
infracdes por parte dos contribuintes no decorrer de periodo superior
a 5 anos. Também inegavel que em decorréncia de problema
operacional do Sistema Betha, além de por demasiado tempo frustrar
o esperado carater pedagdégico da reprimenda, notadamente porque
se aplicada a sancdo em momento préprio, certamente, 0s
contribuintes tenderiam em n&o mais infringir 0 comando da lei,
aquele mesmo defeito operacional conduziu, ainda, ao nefasto efeito
de proporcionar excessivo endividamento dos contribuintes.

Logo, tem-se presente que o Municipio usou de falha
havida em razado de mal funcionamento do sistema de informativa,
para impor sangbes abusivas em desfavor de contribuintes
desavisados, proporcionando o endividamento exacerbado de uma
coletividade. Com isso, sobreveio potencial enriquecimento ilicito da
fazenda, mediante constituicdo de créditos publicos gerados, antes
de tudo, a partir da falha operacional ocorrida em softwer utilizado
pela fiscalizagdo do Municipio.

Em dado panorama, onde verte cristalina a conclusao de que o érgao
fiscal, por omissdo, contribuiu diretamente para punicdo e
endividamento excessivos dos contribuintes, penso que bem poderia
o Municipio reconhecer de oficio o erro cometido, o que conduziria a
anulagdo das multas impostas. A propésito o Supremo Tribunal
Federal, através da sumula 473 deixa expresso que “A administracao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0S

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-Ios,
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por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciac¢ao judicial.”

Portanto, a partir do referido enunciado sumular as
multas poderiam ser extintas mediante ato administrativo anulatério,
OU seja, sequer seria necessaria a autorizacao de lei para baixar os
guestionaveis créditos publicos.

Nada obstante a conjuntura exposta resolveu o ente
fazendario apresentar minuta de projeto de lei objetivando anistiar as
sancoes aplicadas, o que, a nosso ver, sob o ponto de vista pratico
tal iniciativa ndo se faz necessaria, consoantes as razdes ja
exaustivamente apresentadas.

Por outro lado, agora sob o ponto de vista juridico, a
instituicdo de lei especifica para anistiar as multas representa o que
se pode chamar de excesso de zelo. Oportuno, entretanto, sublinhar
que a edicao de lei, cujo conteudo, potencialmente, represente
excesso de zelo € sempre bem — vinda na medida em que confere
maior seguranca juridica a administracdo em geral e, em especial,
aos seus gestores.

Nesse contexto e a luz das razbGes expostas, nao
vislumbramos ébice ao seguimento da presente minuta de projeto de
lei visando anistiar multas por atraso na entrega das Declaragcdes de
Servicos Prestados e Tomados no Livro Eletrénico (Sistema
Eletrdnico de Gestdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza), desde que observadas as limitacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sem prejuizo de ulteriores consideracoes, € o parecer.

Imbituba, 20 de maio de 2021.
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Euclides de Oliveira Porto
Procurador — Mat. 5.089

OAB/SC:28.613
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