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PARECER JURIDICO: 026/2021
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n° 5.349/2021

EMENTA: “Altera o caput do art. 4° e os §§ 1°, 4°, 5° do art. 4° da Lei n°
3.736, de 05 de agosto de 2010, que dispde sobre a criagdo do enderego
social no municipio de Imbituba/SC.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulado pelo Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal de Imbituba, Vereador Humberto Carlos dos Santos, através da Comissdao de
Constitui¢do e Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n. 5.349/2021, que altera o caput do art. 4° ¢ os §§ 1°, 4°, 5° do art. 4°
da Lei n® 3.736, de 05 de agosto de 2010, que dispde sobre a criacdo do endereco social no
municipio de Imbituba/SC, especialmente se as alteracdes estio em consonincia com o TAC
firmado entre o Poder Executivo e o Ministério Publico.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 07
de junho de 2021, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no mesmo dia.

E o Relatério. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esté revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Prefeito competente para propor o Projeto de Lei, conforme estabelecido no
art. 70 da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.

A autoadministragdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local; II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifei).
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Nesse sentido, a matéria veiculada se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no artigo 30,
inciso I e II, da Constitui¢ao Federal, bem como trata de assunto que cabe ao Chefe do Executivo,
por ser tematica afeita a Administracio Publica. Em vista disto, a proposta estd dentro da
competéncia constitucional do ente municipal, encontrando-se regular ¢ em ordem a tramitacao
deste Projeto de Lei.

Em anailise a tais disposi¢des, o projeto niao encontra obice na Constituicio
Federal, Constituicio Estadual e Lei Orginica Municipal, pois o Poder Executivo tem
competéncia para iniciativa na proposicao do Projeto da Lei sub judice (art. 61, caput, CF/88 e
art. 70 da Lei Organica).

Aportou nessa Assessoria Juridica Comunicagdo Interna requerendo parecer do Projeto
de Lei, a fim de que seja avaliada se a matéria prenunciada esta compativel as clausulas entabuladas
entre o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina com o Poder Executivo, pois ao Edis cabe o
fiel cumprimento das obrigagdes assumidas sob pena de sofrer multa que implique em onerosidade
excessiva aos cofres publicos.

In casu, o projeto em epigrafe tem o objetivo de alterar o caput do art. 4°, bem como os
seus paragrafos §§1°, 4° e 5°, da Lei n° 3.736, de 05 de agosto de 2010, que dispde sobre a criagao
do endereco social no municipio de Imbituba/SC, promovendo adequagdes aos termos do TAC
firmado com o MPSC, em 04 de novembro de 2020.

Consoante preconiza o art. 30 da Constituicdo Federal, que autoriza os entes municipais
a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, o Projeto de Lei encontra-se afiancado pela Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), que regulamenta os artigos 182 e 183 da CRFB/88 e estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, bem como pela Lei Federal n® 13.465/2017, que dispde sobre a regularizagao
fundiaria rural e urbana.

Nesse sentido, da Constituicdo Federal se extrai a inteligéncia do dispositivo a seguir, in
verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.
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§ 3° As desapropriagdes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
IIT - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida ptiblica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e
os juros legais.

A medida pretendida vem ao encontro de todo o arcabouco juridico relacionado ao
direito ambiental ecologicamente equilibrado, fartamente insculpido na Constituicao Federal
(art. 225, caput). Assim, louvavel a matéria proposta pois, sob a otica do meio ambiente,
reflete preocupacio com a diretriz constitucional e o dever do Poder Publico em adotar
praticas que barrem o crescimento desordenado e o parcelamento irregular do solo.

Nesse interim, a clausula 13% aperfilhada no Termo de Ajuste de Conduta firmado com o
Ministério Publico, dispdem:

Clausula 13 o COMPROMISSARIO se compromete a ndo conceder licengas e
alvards de constru¢do para edificacoes inseridas em parcelamento de solo
clandestino identificado pelo setor de fiscaliza¢do; bem como a ndo realizar o
cadastro imobiliario de novos lotes/terrenos na area do empreendimento, ndo
aprovar qualquer lei que denomine vias na drea sub judice e ndo emitir qualquer
documento (certidoes, oficios, solicitagbes etc) as concessiondria/operadoras que
atuem no municipio (SAMAE IMBITUBA, CERPALO, CELESC e CASAN) que
autorize a ligagdo de luz elétrica e/ou abastecimento de dgua, até a efetiva
regularizagdo dos empreendimentos, salvo se a drea se tratar de drea incluida em
nucleo urbano informal consolidado, comprovadamente existente até 22 de
dezembro de 2016 ou até 28 de maio de 2012 (quando ocupada por populacio
ndo qualificada como baixa renda, em APP - Reurb-E), assim definida apos a
conclusdo e aprovagcdo do estudo técnico socioambiental e for passivel
deflagracdo de procedimento de Reurb. (g.n).

Desta forma, o Projeto de Lei apresenta condi¢des para ser considerado legitimo de
aprovagdo, vez que ndo fere preceitos de conveniéncia pois atende de maneira segura e eficaz o
interesse da populagdo local, além de estar em consonancia com o acordo assinado com o
Ministério Publico.

Oportunamente, extrai-se que a redacdo prevista na proposicao estd em perfeita ordem
com os termos da Clausula 13%, sendo vejamos:
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“Art. 4° A Denominagdo Social (D.S.) sera efetuada por lei apds prévia constatagao
do preenchimento das condi¢des desta Lei, especialmente a pré-existéncia fisica da
destinacdo do espago ao transito e a caracterizagdo como via, bem como
comprovacio da existéncia na Ortofotocarta Digital Municipal de 2014 ou via
de dificil reversao, em nucleo urbano informal consolidado, comprovadamente
existente até 22 de dezembro de 2016, ou até 28 de maio de 2012, esta ultima
quando ocupada por populacio niao qualificada como de baixa renda, em
APP, assim definida apés conclusio e aprovacdo do estudo técnico
socioambiental e for passivel deflagracio de procedimento de Reurb.

§1° A Denominagdo Social (D.S.) da via sera materializada em placas de formato e
tamanho oficial onde constardo a inscrigdo “D.S” seguida do tipo ¢ nome de via, de
modo a permitir a localizagdo e a caracterizagdo da mesma como social.

[-]

§4° Para a regularizagdo da denominagido da via é indispensavel o levantamento
topografico, podendo ser apresentados por parte do Poder Executivo ou por
iniciativa privada, aprovada pelo Executivo Municipal, identificando as
necessarias parcelas de alargamento, se houver, e a situacdo da propriedade
ou posse das mesmas.

§5° O Poder Executivo municipal podera realizar obras de infraestrutura e prestar
servicos publicos nas vias de dificil reversdo, observadas as datas previstas no
caput deste artigo, desde que respeitadas as dimensOes previstas nos §§2° e 3°
deste artigo.” (g.n).

Inconteste que os termos firmados denotam comprometimento a melhoria na atuacao
urbanistica em toda a extensao territorial municipal, visando obstar desenfreadas arbitrariedades que
calham em prejuizos a coletividade, ao desenvolvimento sustentdvel e ao bem publico, inclusive.

Infere-se, portanto, que o texto normativo do Projeto de Lei estende a possibilidade da
Denominagdo Social ocorrer em via de dificil reversao - pela ocupagdo e natureza das edificagdes —
em nucleo informal urbano consolidado existente até¢ 22 de dezembro de 2016. Ainda, prevé que
vias em Area de Preservacdo Permanente, advindas de ocupagido por moradores nio classificados
como baixa renda, até 28 de maio de 2012, consigam a Denominag¢do Social, condicionadas a
aprovacao de estudo técnico socioambiental e a verificacdo de deflagracdo da REURB no local.

Ainda, na alteragdo do §4°, do art. 4°, que estabelece os documentos essenciais, o
Projeto de Lei permite que sejam criadas vias com Denominagdo Social, desde que o Requerente
apresente o levantamento topografico, podendo também ser de iniciativa do Poder Executivo.

Como reforc¢o de argumento, a matéria presente no Projeto de Lei esta intimamente
conexa ao que trata o Termo de Ajustamento de Conduta (Clausula 13"), porquanto se
verifica nas alteracOes propostas pela Administracio Publica que nio ha previsio de
Denominacio Social em areas sub judice.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa, nao havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum o6bice ha no
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Projeto de Lei aqui examinado, vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico
brasileiro. Quanto a legalidade, ndo ha nada que possa macular o Projeto de Lei n°. 5.349/2021, vez
que ajustado ao Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, assinado entre este Poder Executivo
Municipal e o Ministério Publico Estadual, nos autos do inquérito civil n® 06.2018.00003427-1.

III - CONCLUSAO
Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo

vincula, por si sO, a manifestacdo das comissdes permanentes € a conviccado dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opino pela legalidade e constitucionalidade com

regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 5.349/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impecam sua tramitagao.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com cardter meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdo de Constituicio,
Justica e Redacao desta Casa Legislativa.

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 15 de junho de 2021.
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Assinado digitalmente por:

MARINA CASTELAN DA SILVA
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Assessora Juridica da Presidéncia
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! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovagéo pelo superior hierérquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamentacéo ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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