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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE EDUCAGCAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA, COMUNICACAO,
TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL.

Parecer ao Projeto de Lei N° 5.339/2021 na forma do Substitutivo Global

Origem:

( ) Poder Executivo

(X) Poder Legislativo

() Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data Recebida:

08/07/2021

Data para emitir
parecer:

Ementa:

Imediato (art.138, R.I)

4 dias (art. 68, § 2°, R.])

Prazos para

X

8 dias (art. 68, R.I)

emitir Parecer

16 dias (art. 68, § 1°, R.1)

24 dias (art. 68, 8§ 1°, R.1)

Estabelece as Igrejas e os Templos de qualquer culto como atividade essencial em periodos de

calamidade publica no Municipio de Imbituba/SC.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Deivid Rafael Aquino, em 12/07/2021.

Deivid Rafael Aquino
Presidente da Comissdo

| - Relatério:

Trata-se de PL que estabelece as Igrejas e os Templos de qualquer culto como
atividade essencial em periodos de calamidade pablica no Municipio de Imbituba/SC.

De autoria do Vereador Gilberto Pereira, o Projeto foi protocolizado na Camara
de Vereadores em 05/05/2021, sendo que foi para leitura no Grande Expediente na Sessdo

Ordinéaria do 10/05/2021, para a devida publicidade externa.

Em 10/05/2021, conforme determinacdo do Presidente da Camara, Vereador

Humberto Carlos dos Santos, o Projeto foi encaminhado & Comisséo de Constituicdo e
Justica para que esta exarasse parecer sobre os aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical da proposicéo.

Em 12/05/2021, a Comissao de Constituicdo e Justica, em reunido realizada
atraves do sistema de videoconferéncia, em analise ao projeto, solicitou o envio do projeto a
Assessoria Juridica da Presidéncia para melhor lhe instruir sobre a matéria.

Em 20/05/2021 a Assessoria juridica exarou seu parecer favoravel ao projeto,
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porém com ressalvas a observar pelo legislador.

Em 23 de junho, a Comisséo de Constituicdo e Justica solicitou a presenca do
autor do projeto, Vereador Gilberto Pereira, oportunidade em que discutiram sobre eventual
ilegalidade, ferindo Lei Estadual, ficando o autor de apresentar substitutivo ao projeto de lei
para sanar tal vicio, o que ocorreu em 25/06/2021.

O autor apresentou projeto substitutivo que foi lido em plenéario para devida
publicidade na sessao ordinaria do dia 28/05/2021.

Em reunido da Comissdo de Constituicdo e Justica realizada pelo Sistema de
Deliberacdo Digital realizada em 30/06/2021, a Comissao solicitou o parecer juridico acerca
do substitutivo global, o qual foi apresentado em 06/07/202, sendo pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei.

Em 07/07/2021, a Comissdo de Constitui¢do e Justica exarou parecer favoravel
ao substitutivo Global ao PL 5.339/2021, acompanhando o parecer da Assessoria Juridica do
Poder Legislativo.

Seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de
Educacdo, Saude e Meio Ambiente para analise do mérito.

E o relatorio.

Il — Anélise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposicGes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do
Plenério, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda nos termos do Art. 78, Paragrafo Unico, compete a Comissdo de
Educacdo, Tecnologia, Informéatica, Comunicacdo, Turismo, Cultura, Desportos, Meio
Ambiente, Salde e Assisténcia Social manifestar-se em todos o0s projetos e matérias que
versem sobre assuntos educacionais, salde, saneamento, assisténcia e previdéncia social.

Trata-se de Substitutivo Global ao Projeto de Lei que estabelece as Igrejas e 0s
Templos de qualguer culto como atividade essencial em periodos de calamidade publica no
Municipio de Imbituba/SC.

Anexo ao Projeto, consta a Exposicdo de Motivos do Vereador Gilberto
Pereira, autor do Projeto, em que o Vereador destaca que o projeto tem por objetivo
“garantir a liberdade de culto nas igrejas e templos religiosos, sem confrontar com a
legislacdo superior, do estado e da federacéo, evitando que no futuro, eventuais medidas
restritivas e radicais, muitas vezes sem fundamento técnico e cientifico, venham blogquear o
acesso das pessoas, dos fiéis as igrejas e templos religiosos, local que principalmente nos
momentos mais dificeis, sdo procurados pela populacéo para auxilio espiritual, sem falar
da importante contribui¢céo a sociedade, pois também exercem atividades de carater social
e assisténcia.”

Em que pese o Supremo Tribunal Federal tenha se manifestado de que o
assunto é matéria de competéncia concorrente de estados e municipios sobre saude publica,
0 tema ainda vem sendo bastante discutido, sento ainda controverso que o enquadramento
das atividades essenciais possa ser estabelecido por lei de iniciativa parlamentar.

No entanto, o projeto em tela foi analisado pela Comissdo de Constituigéo,
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Justica e Redacdo Final que exarou parecer favoravel ao Projeto de Lei 5.339/2021, nos
termos do seu Substitutivo Global, cabendo a esta Comissao a anélise do mérito.

Passo a analise do Mérito.

O Projeto de Lei em questdo pretende reconhecer as atividades religiosas
realizadas dentro e fora das igrejas e templos, ainda que em situacdes de calamidade
publica, de emergéncia ou de epidemia, como essenciais, assegurando aos fiéis o livre
exercicio de culto.

Ainda prevé o projeto que restrigdes ao direito de reunido ou ao exercicio de
outras atividades religiosas poderdo ser determinadas pelo Poder Publico em situacdes de
calamidade publica, de emergéncia ou de epidemia, desde que fundamentadas em normas
sanitarias ou de seguranca publica aplicaveis e serdo precedidas de decisdo administrativa
fundamentada da autoridade competente, a qual devera expressamente indicar a extenséo e
0s motivos embasados nos critérios cientificos e técnicos.

Cabe destacar que o Substitutivo Global em andlise, reproduz na integra a Lei
N° 17940, de 08 de maio de 2020, que reconhece a atividade religiosa como essencial para a
populacdo de Santa Catarina em situacdes de calamidade publica, de emergéncia ou de
epidemia.

Feita essa observacdo, fica evidente a desnecessidade de edicdo de lei
municipal, porquanto reputa atividades essencial as igrejas e templo de qualquer culto, o
que ja conta na Lei Estadual 17940, de 08 de maio de 2020. Assim, é que viola o principio
da necessidade, uma vez que apenas reproduz comando normativo previsto em ambito
estadual.

Em relagdo ao mérito, sem considerar a desnecessidade de edi¢cdo de norma
municipal sobre a matéria, ndo ha ddvida sobre a importancia da atividade religiosa na vida
cotidiana de qualquer cristdo, tanto é verdade que as igrejas, com o objetivo de propagar a
palavra divina inovou em algumas localidades com a transmissdo das missas e cultos de
forma virtual, ampliando a incluséo e o conforto para toda a sociedade, em momentos em
que as medidas sanitarias proibiam a realizacdo de missas e cultos com a presenca dos fiéis.

Ainda que os locais de culto religioso, além de constituirem lugar de
manifestacdo da pratica religiosa, muitas vezes realizam a prestacdo de diversas atividades
consideradas essenciais e de assisténcia a populacdo. Inclusive, levando a populagdo, a
importancia dos cuidados necessarios para evitar a contaminacgéo pelo novo coronavirus.

Cabe destacar que o projeto substitutivo prevé em suas disposi¢des a liberdade
para que 0s 0rgaos competentes possam estabelecer medidas sanitarias indispensaveis para
0 enfrentamento de pandemias, garantindo, ao mesmo tempo, a essencialidade das
atividades de que trata.

Neste sentido o projeto permite que as autoridades competentes, mediante
decisdes fundamentadas, possam estabelecer medidas sanitarias visando & seguranca das
pessoas, limitando, por exemplo, 0 nimero de pessoas presentes nas igrejas ou templos,
conforme a gravidade da situacdo relativa a calamidade pablica e pandemia, mantendo a
possibilidade de atendimento presencial nos locais.

Assim, a proposta de lei traz a ponderacdo entre a protegdo a saude publica e o
risco de proliferacdo da doenca que pode acometer vidas e o direito a liberdade religiosa,
sendo certo que no nosso sentir, estdo sendo observados os principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade, preponderante o direito a vida.

Diante do exposto, sem considerar que ja existe lei que discipline a matéria no ambito do
Estado de Santa Catarina, voto, no mérito, favordvel a tramitagdo do Projeto de Lei n°
5.339/2021, na forma de seu substitutivo Global, uma vez que promove a inclusdo das
atividades religiosas entre aquelas consideradas essenciais em periodos de calamidade
publica, garantindo as autoridades sanitarias a autonomia necessaria para estabelecer as
regras pertinentes ao funcionamento das referidas atividades, de modo a resguardar a salde
da populacéo imbitubense.

Deivid Rafael Aquino
Relator

Il — Voto

Voto favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 3.339/2021 na forma do
Substitutivo Global,

Deivid Rafael Aquino
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
COMISSAO DE EDUCACAO, TECNOLOGIA, INFORMATICA,
COMUNICACAO, TURISMO, CULTURA, DESPORTOS, MEIO AMBIENTE, SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL

Comissdo de Educacdo, Tecnologia, Informética, Comunicacdo, Turismo, Cultura, Desportos, Meio
Ambiente, Salde e Assisténcia Social, em reunido do dia 12 de julho de 2021, através Sistema de
Deliberacdo Digital (SDD) instituido pelo Ato da Presidéncia n°® 013/2020 e convalidado pelo
plenario da Camara de Vereadores de Imbituba, através da Resolucdo n° 003, de 16 abril de 2020,
opinou por unanimidade pela aprovacgdo do Projeto de Lei n°® 5.339/2021 com redacéo alterada pelo
Substitutivo Global

Sala das Comissdes, 12 de julho de 2021.
Deivid Rafael Aquino

Presidente/Relator

Walfredo Amorim
Membro
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