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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei Complementar n°® 503/2021

Origem:
( x) Poder Executivo ()Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Imediato (art.138, R.I)

Data 05 |07 2021 4 dias (art. 68, § 2°,

Recebida: Prazos R.I)

Data para para emitir | x 8 dias (art. 68, R.1)

emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°,

parecer: R.I)
24 dias (art. 68, § 1°,
R.1)

Ementa:

Suspende até 31 de dezembro de 2021, os efeitos da Lei Municipal n. 5.187 de 17 de
fevereiro de 2021 e da Lei Complementar n.° 5.194, de 16 de marco de 2021, e da
outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador Faustina da Rosa, em 07/07/2021.
Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica

| - Relatério:

Trata-se de PLC que pretende a suspensao até 31 de dezembro de
2021, dos efeitos da Lei Municipal n. 5.187 de 17 de fevereiro de 2021 e da Lei
Complementar n.° 5.194, de 16 de marco de 2021, e d& outras providencias.

O Projeto de Lei Complementar foi protocolado nesta Casa em
30/06/2021, sendo lido em Plenario na sessdo ordinaria realizada no dia
05/07/2021, para a devida publicidade externa.

Apds, em 05/07/2021, seguindo o tramite regimental, o Presidente
determinou o envio do projeto para esta Comissédo para parecer em controle de
constitucionalidade e legalidade.

E o sucinto relatoério.

Il — Andlise
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ANALISE
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Trata-se 0 projeto em comento da suspensao até dia 31 de dezembro de
2021, dos efeitos da Lei Municipal n. 5.187 de 17 de fevereiro de 2021, que Dispbe
sobre a Revisdo Geral Anual das remuneracdes e subsidios dos servidores publicos
municipais do Poder Executivo para o exercicio de 2021 e da Lei Complementar n.°
5.194, de 16 de marco de 2021, que DispbOe sobre a concessédo da Revisdo Geral
Anual da remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos Vereadores da Camara
Municipal de Imbituba; altera a redacdo de dispositivos da Lei Complementar n°
1.145, de 15 de maio de 1991, e da Lei Complementar n° 4.701, de 23 de marco de
2016.

O projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos de autoria do
Secretario Municipal de Administracdo, Senhor Paulo Mércio de Souza, que justifica
gue o presente projeto pretende tornar sem efeitos as leis que concederam a revisao
geral anual da remuneracdo e subsidios dos servidores publicos municipais dos
Poderes Legislativo e Executivo.

Segundo o secretario, tal decisdo, baseia-se na deliberacao realizada pelos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em Sesséo
Ordinaria Telepresencial, praticada no dia 21/06/2021, que seguiu a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), que declarou que a proibicdo de concessao de
qualquer vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo remuneratéria dos servidores
publicos até 31 de dezembro, estabelecida pela Lei Federal Complementar 173/2020,
inclui a revisao geral anual.

Passo a andlise:

A Camara de Vereadores, no ano de 2021, aprovou os projetos de leis que
deram origem a Lei Municipal n. 5.187 de 17 de fevereiro de 2021, que Dispde sobre
a Revisdo Geral Anual das remuneracfes e subsidios dos servidores publicos
municipais do Poder Executivo para o exercicio de 2021 e a Lei Complementar n.°
5.194, de 16 de marco de 2021, que DispBe sobre a concessédo da Revisdo Geral
Anual da remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos Vereadores da Camara
Municipal de Imbituba; altera a redagdo de dispositivos da Lei Complementar n°
1.145, de 15 de maio de 1991, e da Lei Complementar n° 4.701, de 23 de marco de
2016.

Esta Comissao de Constituicdo e Justica, ao analisar os projetos de RGA
deliberou favoravel aos mesmos, tomando por base os Prejulgados 2259 e 2269, do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, os quais afirmavam que a LC
173/2020 “nao restringiu a possibilidade de os entes federados concederem a revisao
geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional assegurado nos termos do
art. 37, X, da Constituicdo Federal” e que, observada a situacdo financeira e
orcamentdria do ente, a concessdo da revisdo deve estar “condicionada ao indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo — IPCA”.

No entanto, em 21/06/2021, em resposta a consulta formulada pela
Associacado de Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI), e com base no voto do
relator do processo (@ CON 21/00195659), conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, o
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Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina deliberou, por
unanimidade, que o ato de concessédo de Revisdo Geral Anual fosse tornado sem
efeito, a partir da publicacdo da decisao, retornando a remuneracao dos servidores ao
valor anteriormente vigente. A excecao fica por conta dos casos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior.

Neste sentido, passou o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina a
orientar que a revisdo geral anual (RGA) eventualmente concedida a servidores
publicos do Estado e de municipios catarinenses durante a vigéncia da Lei
Complementar (LC) 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus, devera ser tornada sem efeito, conforme entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), durante sessdo ordinaria
telepresencial realizada no dia 21/06/2021.

Ainda de acordo com a decisdo, os valores resultantes de eventual
concessao de RGA, recebidos de boa-fé por servidores publicos, ndo precisam ser
devolvidos dada a natureza alimentar da verba, com amparo na jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica, corroborada pela Sumula 249 do
Tribunal de Contas da Unido e pelo Prejulgado 63 do TCE/SC.!

O novo posicionamento do TCE/SC, no sentido de que a RGA esta contida
no rol de vedagbes da LC 173/2020, consignado no processo de consulta @CON-
2100249171, cuja decisdo resultou no Prejulgado 22742, decorreu da adequacdo ao
gue foi decidido recentemente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.447, 6.450 e 6.525.

Tais ADIs questionavam a constitucionalidade da lei por suposta ofensa ao
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, que prevé a concessao de revisao geral
anual a remuneracao e aos subsidios dos servidores publicos. Para o STF, as normas
trazidas pela LC 173/2020 sdo momentaneas — até 31 de dezembro de 2021 — e
excepcionais e ndo afrontam o principio constitucional da irredutibilidade
remuneratéria e nem o da manutencao do poder de compra.

Sendo assim, a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa
Legislativa, acatando decisdo do STF e TCE/SC, delibera favoravel ao projeto de lei

_

Stmula 249. E dispensada a reposi¢do de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do 6rgdo/entidade, ou por parte
de autoridade legalmente investida em funcéo de orientacdo e supervisdo, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Prejulgado 63. 1. Na auséncia da Lei Municipal que estabeleca o procedimento a ser aplicado para o ressarcimento de
valores pagos indevidamente, podera a Administragdo Municipal adotar, a seu critério, observados os principios gerais
da Administracdo, a forma de reposi¢do de valores praticada pelo Estado ou pela Unido. 2. O primeiro impde que a
reposicdo pecuniaria seja parcelada, ndo podendo a parcela exceder a décima parte dos vencimentos. O segundo, vai
além, exigindo, ainda, a atualizagdo monetaria dos valores a serem repostos. 3. A reposicao, ao erario, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes 0s seguintes
requisitos: a) presenca de boa-fé do servidor; b) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a
concessdo da vantagem impugnada; c) existéncia de davida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; d) interpretacao
razoavel, embora errnea, da lei pela Administracdo. 4. O ressarcimento de valores recebidos indevidamente por erro
operacional (erro material) é necessario na medida em que o equivoco é de razoavel constatagdo.

? Prejulgado 2274. As vedacdes estabelecidas no inciso I do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, vigentes até 31

de dezembro de 2021, contemplam a revisao geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.
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em comento, o qual pretende tornar sem efeito a Lei Complementar n. 5.187/2021e a
Lei Complementar n.° 5.194/2021, até 31 de dezembro de 2021, por entender que as
leis estao infringindo os artigos 7° e 8° da LC 173/2020.

O projeto esta apto a ser deliberado pelo plenario.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

Il — Voto

Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar
n°503/2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséao de Legislacado, Constituicdo, Justica e Redacéo
Final
A Comisséo de Legislacéo, Constituicdo, Justica e Redacéo Final, em reunido do dia 07
de julho de 2021, realizada através do sistema de deliberacao digital, opinou por
unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacao do
Projeto de Lei Complementar n® 503/2021.

Sala das Comissdes, 07 de julho 2021.

Favoravel
Eduardo Faustina da Rosa
Presidente
Ausente Favoravel
Michell Nunes Bruno Pacheco da Costa
Vice-Presidente Membro
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