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Estado de Santa Catarina
Camara Municipal de Imbituba

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei n°® 5.334/2021.

Imediato (art.138, R.1)

4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

8 dias (art. 68, R.I)

16 dias (art. 68, § 1°, R.1)

24 dias (art. 68, 8§ 1°, R.I)

Origem:
( ) Poder x) Poder () Iniciativa
Executivo Legislativo Popular
Datas e Prazos:
Data 03 |05 | 2021
Recebida:
Data para
emitir 11 05 2021 Prazos para X
parecer: emitir Parecer
Ementa:

Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais em
estabelecimentos que prestam servicos desta finalidade, assim como em espacos
publicos em tempos de moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador Michell Nunes, em 12/05/2021.

Michell nunes
Vice-Presidente da Comissao

| - Relatorio:

Trata-se de PL que Reconhece a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais em estabelecimentos que prestam servicos desta
finalidade, assim como em espacos publicos em tempos de moléstias contagiosas

ou catastrofes naturais.

O PL foi protocolado nesta Casa em 30 de abril de 2021, sendo lido em
Plenario na sesséo ordinaria em 03 de maio de 2021, para a devida publicidade.

Apos, seguindo o tramite estabelecido no Regimento Interno da Camara
Municipal de Imbituba, encaminhou-se o projeto de lei & Comissédo de Constituicao
Justica e Redacao Final para controle da legalidade e constitucionalidade.
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O projeto de lei veio acompanhado do parecer juridico desta Casa,
sendo o parecer pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei.

E o relatorio.

Il — Andlise

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Bruno Pacheco
Costa, e que tem como objetivo reconhecer a prética de atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a populacdo imbitubense em
estabelecimentos prestadores de servigcos destinados a essa finalidade, bem como
em espacos publicos em tempos de crise, ocasionadas por moléstias ou
catastrofes naturais.

Conforme mencionado pelo autor do Projeto de lei em sua exposicéo
de motivos reconhecer a essencialidade da préatica de atividade fisica, ministrada
por profissional de educacao fisica ho nosso Municipio garantird a populacédo a
prestacdo do servico e, por conseguinte, a pratica salutar que promove o bem-
estar e a vida de qualidade eis que preserva, mantém e recupera a saude dos
cidadaos.

No que se refere a competéncia legislativa tem-se que o projeto de lei
atende o que dispde o artigo 30, I, Il e VII da Constituicdo Federal c/c com art. 15, |
da Lei Organica Municipal', estando dentro do ambito das atribuicdes definidas
constitucionalmente aos municipios.

Quanto a iniciativa, vislumbra-se que o projeto de lei ndo se enquadra
nas matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito, arroladas no art. 72 da Lei
Organica, vejamos:

Art. 72 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

| - criagdo, transformacédo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Il — servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e
autarquias, seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ill - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos
ou Diretério equivalentes e 6rgaos de administracdo publica;

IV - matéria orgcamentaria e que autorize a abertura de crédito ou
conceda auxilio e subvencdes.

Ainda sobre a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, temos os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, que diz:

! Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; [...]VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de

atendimento a saude da populacéo; [...]

Art. 15. Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que Ihe é de seu peculiar interesse e do bem

estar de sua populagdo, e ainda: | - legislar sobre assuntos de interesse local;]...]
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Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local bem como a de suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber- ou seja, em assuntos em que
predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuacao
legislativa da Camara de Vereadores. (...) Leis de iniciativa da Camara,
ou mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei
organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuices das secretarias,
orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal, matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servigos publicos; criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime
juridico Unico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, 3 as diretrizes
or¢camentérias, o or¢camento anual e o0s critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e
a Camara, na forma regimental.

O Ministro Marco Aurélio, ao julgar a ADI 6.341 reafirmou a
competéncia concorrente para legislar sobre o tema, passando a admitir algumas
boas iniciativas legislativas locais, reconhecendo mesmo a primazia do interesse
local em detrimento das reconhecidas competéncias dos Estados e da Uniéo,

vejamos a decisao:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE
2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E
ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA
INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo
Mundial da Salde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para
proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da racionalidade
coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente. O Estado
Democratico de Direito implica o direito de examinar as raz8es governamentais e
o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante
emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agfes. 2. O exercicio da
competéncia constitucional para as agles na area da saude deve seguir
paréametros materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas
autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar
suas agdes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes
tem lugar. 3. O pior erro na formulacéo das politicas publicas é a omissao,
sobretudo para as acles essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo
Federal. E grave que, sob 0 manto da competéncia exclusiva ou privativa,
premiem-se as inagdes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios,
no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a
Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 ndo significou hierarquizacdo entre
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os entes federados, mas comando Unico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler
as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia
prépria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei
Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em
nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes da federacao
na realizacdo de servicos da salde, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional é
a de municipalizar esses servicos. 6. O direito a salde é garantido por meio da
obrigacdo dos Estados Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar
as doencas epidémicas e os entes puUblicos devem aderir as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Salde, ndo apenas por serem elas obrigatorias nos
termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Salde (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessaria para dar plena eficicia ao direito a satude. 7. Como a
finalidade da atuacéo dos entes federativos é comum, a solugdo de conflitos sobre
0 exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizacdo do direito a
salde, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendagdes da Organizacdo
Mundial da Salde. 8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretacdo conforme & Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de
explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do
inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica poderd dispor,
mediante decreto, sobre 0s servicos publicos e atividades essenciais. (ADI 6341
MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-271 DIVULG 12-11-2020 PUBLIC 13-11-2020)

Dispde o art. 23 da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

L]

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(-]

Corroborando o entendimento deste relator vem o parecer juridico
desta Casa Legislativa:

Verifica-se, como sendo direito social a promocao a saude o estampado
no art. 6° da Carta Magna, in verbis:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (grifei).

Neste ponto, deve o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio, garantindo-a através de politicas econdmicas e sociais
que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos,
assegurando acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdo, sendo a atividade fisica, elemento
determinante e condicionante como servico essencial.

Destaca-se que a matéria é aperfilhada em norma Federal (Lei n°
8.080/1990) e Estadual (Lei n® 17.941/2020). Assim, no Estado de Santa
Catarina a atividade fisica e o exercicio fisico passam a ser reconhecidos
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como essenciais e indispensaveis, visando garantir acdes e servigos
destinados a saude, por forca da legislagdo recente.

[.]

Por todo o exposto € possivel concluir que para o enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus, amplia-se a atuagdo do poder publico
municipal para as medidas adotadas nas acdes preventivas para
promocdo da saude conjuntamente com a estratégia de isolamento
social.

[.]

No que se refere as emendas 001 e 002 apresentadas, tem-se que
perfeitamente possiveis, eis que estdo em consonancia com o art. 70, § 4° do
regimento interno desta Casa.

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha a violacdo de qualquer regra
ou principio fixado pela Constituicdo Federal, razédo pela qual, ndo existe nenhum
elemento que impeca a sua regular tramitacdo, no interior do presente processo
legislativo.

Encaminhe-se a Comissao de Saulde.

[l — Voto
Assim, voto pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 5.334/2021,
com as emendas 001 e 002.

Michell Nunes
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislagcao, Constituicdo, Justica e Redacgéo Final

A Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido
realizada no dia 12 de maio de 2021, através do sistema de deliberacdo digital, votou por
unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacao do

Projeto de Lei 5.334/2021 com as emendas 001 e 002.

Sala das Comissofes, 12 de maio de 2021.

ausente
Eduardo Faustina da Rosa
Presidente
Favoravel Favoravel
Michell Nunes Bruno Pacheco da Costa
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Vice-Presidente Membro
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