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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n° 5.369/2021
Origem:

(x) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.I)

4 dias (art. 68, § 2°, R.])

8 dias (art. 68, R.I)

16 dias (art. 68, § 1°, R.1)

24 dias (art. 68, § 1°, R.1)

Data 16 | 08 | 2021

Recebida:

Dat_a_ para Prazos para
emitir parecer: emitir Parecer
Ementa:

Revoga a Lei n° 5.183, de 04 de janeiro de 2021, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
licenciamento e emplacamento no Municipio de Imbituba dos veiculos locados para prestarem

servicos ao Poder Publico Municipal, e da outras providencias

Despacho do Presidente:

Designo relator, Eduardo Faustina da Rosa, em 18/08/2021.

Eduardo Faustina da Rosa

Presidente da Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Redacdo Final

| — Relatério e analise

Trata-se de Projeto de Lei que Revoga a Lei n°® 5.183, de 04 de janeiro de 2021,
que dispde sobre a obrigatoriedade de licenciamento e emplacamento no Municipio de
Imbituba dos veiculos locados para prestarem servicos ao Poder Pablico Municipal, e da

outras providencias.

De origem o Executivo Municipal, o projeto de Lei foi protocolado nesta Casa
em 12/08/2021, sendo lido no Grande Expediente da 272 Sessdo Ordinaria realizada no dia

16 de agosto de 2021, para a devida publicidade.

Ap0s, seguindo o tramite regimental, em 09/08/2021, o Projeto de Lei foi
encaminhado para esta Comissdo para que se manifeste em relacdo a constitucionalidade e
legalidade do projeto, e sobre os aspectos gramatical, de modo a adequar ao bom vernéculo,
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0 texto das proposicdes, conforme determina o Art. 76 do Regimento Interno.
E o relatorio.

Il — Analise

Incube a Comisséo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final estudar
as proposices e os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua
opinido para orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das proposicdes.

Trata-se de Projeto de Lei que pretende a revogacdo da Lei n° 5.183, de 04 de
janeiro de 2021, que dispde sobre a obrigatoriedade de licenciamento e emplacamento no
Municipio de Imbituba dos veiculos locados para prestarem servicos ao Poder Publico
Municipal, e dé outras providencias.

O projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos de autoria do Prefeito
Rosenvaldo da Silva Janior em que este justifica que o projeto visa atender a notificacdo
recomendatdria do Ministério Publico de Contas;

Ainda, apresentou os seguintes considerandos que embasaram a sua deciséo pela
revogacdo da Lei 5.183/2021, quais sejam:

e  Considerando, o Parecer Juridico, emitido pela Procuradoria-
Geral do Municipio, através do Assessor Juridico Especial, Dr.
Leonardo Furtado de Avila (memorando n.° 15.214/2021);

e  Considerando os principios da impessoalidade, da igualdade,
da probidade administrativa, da vinculagdo do instrumento
convocatorio;

e  Considerando, o inc. XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal, que s6 entende como constitucionais, em matéria de
licitacbes, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes, sendo
regra a ampla participagdo dos licitantes em igualdade de condigdes;

e  Considerando a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
668.810 AgR, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, j. 30-6-2017, 22
T, DJE de 10-8-2017, que decidiu pela inconstitucionalidade de lei
que crie a obrigacdo de emplacamento na prépria cidade de
prestacdo de servico para a Administracao, e;

e  Considerando, a necessidade de se manter o tratamento
isondbmico, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e do carater competitivo, que por ventura, referida
Lei 5.183/2021 possa vir a restringir, mister que se proceda a
revogacéo da Lei em comento.

Apenso ao projeto, consta ainda a notificacdo recomendatdria do Ministério
Publico de Contas — referente Procedimento Investigativo: @MPC-109/2021 (nimero
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unificado MPC-SC/3.1/2021.16) — em que RECOMENDA ao prefeito de Imbituba, Sr.
Rosenvaldo da Silva Junior, que no prazo de 30 (trinta) dias corridos, adote as medidas
legislativas necessérias a adequacéo da Lei Municipal n° 5.183/2020, na parte em que torna
obrigatorio que licitantes emplaquem e registrem, naquele municipio, os veiculos utilizados
para satisfazer contratos com a Administracdo local; e, ainda, que abstenha-se de lancar
certames publicos com clausulas que obriguem licitantes a emplacarem e registrarem, no
Municipio de Imbituba, os veiculos utilizados para satisfazer contratos da Administracdo
local.

Trata-se 0 presente projeto de Lei de matéria relacionada com a consolidacao
das leis, mais especificamente com a declaracdo expressa de revogacdo de uma norma legal.
Assim, a proposicdo atende aos requisitos constitucionais formais relativos & competéncia
legislativa.

A Lei Complementar n° 95, de 1998 regulamentou o paragrafo Unico do art. 59
da Constituicdo Federal e disciplinou além da elaboracdo, redacdo e alteracdo das leis,
regras para consolidagéo das leis.

O art. 14 da referida Lei, em seu § 3°, estabelece:

"Art. 14. (....)

8§ 3° Observado o disposto no inciso Il do caput, serd
também admitido projeto de lei de consolidacdo
destinado exclusivamente a:

| - declaracdo de revogacdo de leis e dispositivos
implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontre-se completamente prejudicada;"

Note-se, portanto, que esta é exatamente a hipdtese que se pretende alcancar
pelo Projeto ora em analise. O escopo da proposicdo € retirar expressamente do
ordenamento juridico lei que ndo foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, mesmo que
ela ndo tenha sido expressamente declarada inconstitucional ou ilegal.

Ainda, verifica-se que temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no art. 17, | da Lei Organica, vejamos:

“Art. 17 - Compete ao Municipio, concorrentemente
com a Uniéo ou o Estado, ou supletivamente a eles:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das
instituicdes democraticas e conservar 0 patriménio
publico;”

Assim, pode e deve o municipio, revogar lei considerada inconstitucional.

Desse modo, esta 0 Municipio plenamente autorizado pela ordem constitucional
em vigor a editar norma com o contetdo juridico disposto pelo presente projeto de lei, bem
como se constatou que o Chefe do Executivo Municipal possui prerrogativa para iniciar o
processo legislativo quando se trata de matéria dessa natureza, ou seja, de lei considerada
inconstitucional.

Tendo em vista se tratar de uma recomendagdo do Ministério Publico de
Constas em que ainda ndo tenha sido julgada inconstitucional a referida lei, ja existe
pressupostos e jurisprudéncias analogas ao caso que demandam no reconhecimento
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antecipado pela Casa Legislativa da inconstitucionalidade apontada.

Importante destacar que a Comissdo de Constituicdo e Justica, quando da
tramitacdo do projeto de lei n° 5.282/2020 que originou a Lei Municipal 5.183/2021, cujo
projeto de lei em andlise pretende revogar, exarou parecer a época pela sua
inconstitucionalidade/ilegalidade, porquanto o parecer foi deliberado pelo plenario, sendo
rejeitado. Com o parecer da Comissdo rejeitado, 0 projeto seguiu 0 seu tramite sendo
aprovado pelo plenario por maioria dos seus membros.

Por fim, em analise da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei,
verificam-se, de um modo geral, a matéria legislativa encontra-se entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposicéo prevista pela ordem juridico-constitucional e a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta aos direitos fundamentais ou institui¢cbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Neste sentido, voto favoravel ao projeto de Lei que pretende a revogacao da Lei
Municipal n° 5.183/2020, estando 0 mesmo apto a configurar na ordem do Dia.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

111 — Voto
Assim, voto pela aprovacdo do PL 5.369/2021

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséo de Legislacdo, Constitui¢do, Justica e Redacéo Final

A Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido realizada no dia 18
agosto de 2021, através Sistema de Deliberacdo Digital (SDD) instituido pelo Ato da Presidéncia n°
013/2020 e convalidado pelo plenario da Camara de Vereadores de Imbituba, através da Resolucédo
n° 003, de 16 abril de 2020, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 5.369/2021.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da CCJ

Michell Nunes
Vice-Presidente da CCJ
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