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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n®5.372/2021
Origem:

( x) Poder Executivo ()Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 16 |08 | 2021

Recebida: Imediato (art.138, R.I)

Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.])

emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.1)

parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a Sociedade Beneficente Séao
Camilo - Hospital Sdo Camilo para aquisicdo de medicamentos, materiais e insumos
para tratamento de pacientes internados com COVID -19 ou pés COVID-19, e da
outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Eduardo Faustina de Rosa, em 18/08/2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica

| - Relatério:

Trata-se de PL que autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a
Sociedade Beneficente Sdo Camilo - Hospital S&o Camilo para aquisi¢do de medicamentos,
materiais e insumos para tratamento de pacientes internados com COVID -19 ou poés
COVID-19, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 16/08/2021, sendo lido em
Plenério na sessdo ordinaria realizada no mesmo dia, para a devida publicidade externa.

Apos, seguindo o tramite regimental, em 16/08/2021, o Projeto de Lei foi
encaminhado para esta Comissdo para que se manifeste em relacdo a constitucionalidade e
legalidade do projeto, e sobre os aspectos gramatical, de modo a adequar ao bom vernéculo,
0 texto das proposicoes, conforme determina o Art. 76 do Regimento Interno.

E o relatério.
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ANALISE
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Incube a Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final estudar as
proposicBes e os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido
para orientacdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre todos
0S assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao
bom vernaculo o texto das proposicdes.

Trata-se 0 projeto em comento de PL que pretende a autorizacdo legislativa para a
concessdo de auxilio financeiro a Sociedade Beneficente Sdo Camilo - Hospital S&o Camilo
para aquisicdo de medicamentos, materiais e insumos para tratamento de pacientes internados
com COVID -19 ou p6s COVID-19, e da outras providéncias.

O projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos de autoria da Secretaria
Municipal de Salude, Senhora Graciela Wiemes Ribeiro, em que esta descreve que o pretendido
auxilio financeiro se justifica devido ao aumento dos precos praticados de medicamentos,
materiais e insumos, devido a sua falta no mercado nacional, ocasionando pre¢os muito acima
do que era praticado antes da pandemia.

Ainda que o auxilio se da devido a falta de disponibilidade financeira do Hospital
Sdo Camilo, pois os recursos recebidos pelas diarias de UTI no valor de R$ 1.600,00 nédo estdo
sendo suficiente para cobrir as despesas para aquisi¢do de oxigénio, insumos e medicamentos
incluindo os do kit intubacdo a serem utilizados nos pacientes em tratamento COVID e
sequelas do pdés COVID por 04 (quatro), meses Julho, agosto, setembro e outubro 2021.

Justifica que a necessidade de medicacBes para tratamento de pacientes pos
COVID, hoje em grande nimero na cidade, necessitando de fisioterapia, tratamento cardiacos,
entre outros.

Por fim, a Secretéria ressalta que se impde ao Municipio, no seu ambito territorial,
viabilizar todos 0s meios e instrumentos necessarios para que a populagdo local possa ter
garantido no plano concreto as politicas pablicas instituidas pela legislacdo nos diversos niveis
da federacao.

De acordo com o projeto sera repassada ao Hospital S&o Camilo, a titulo de auxilio
financeiro, a importancia até o limite de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) mensal,
para aquisicdo de medicamentos, materiais e insumos para tratamento de pacientes internados
com COVID -19 ou p6s COVID-19, pelo prazo maximo de 04 (quatro) meses.

Ficara o hospital S&o Camilo obrigado a encaminhar a prestacdo de contas referente
a aquisicdo dos medicamentos, materiais e insumos adquiridos, com as notas fiscais e
comprovantes de pagamento.

Anexo ao projeto consta a Declaracdo do Ordenador de despesas Graciela Wiernes
Ribeiro, em que esta declara existir adequacdo orcamentéria e financeira para atender a
concessao do Auxilio financeiro ao Hospital Sdo Camilo para aquisicdo de medicamentos no
exercicio de 2021, estando adequada a Lei Orcamentéria Anual - LOA/2021 e ¢ compativel
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com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2021 e o Plano Plurianual 2018-2021.

Consta, ainda, a RESOLUCAO CMS N.° 00165 de 18, de agosto de 2021, em que
0 Conselho Municipal de Saude, aprova repasse financeiro ao Hospital S&o Camilo o valor de
150.000,00 (cento e cinglienta mil reais), para aquisicdo de oxigénio, insumos e medicamentos
incluindo os do kit intubacdo a serem utilizados nos pacientes em tratamento COVID e
sequelas do p6s COVID por 04 (quatro), meses Julho, agosto ,setembro e outubro 2021.

Preliminarmente, insta referir que a competéncia municipal para dispor sobre a
matéria encontra legitimidade no art. 30, incisos | para legislar sobre assuntos de interesse
local, e VII, da Constituicdo da Republica: “VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a satde da populagio.”

Ainda, quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei, temos que esta em
consonancia com o que determina os arts. 15, VI, 93, XXIX, 112 da Lei Organica e arts 70 e
72 também da LO?.

A prestacdo de servicos de saude, “direito de todos e dever do Estado” (CF, art.
196) é organizada por meio do Sistema Unico de Salde (CF, art. 198), como uma rede
regionalizada e hierarquizada de acGes e de servicos, observadas as disposicOes da Lei n°
8.080/1990, que dispde sobre as condicdes para a promocao, protecao e recuperacao da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e do Decreto Federal n°
7.508/2011 que a regulamenta dispondo sobre a organizacio do Sistema Unico de Satde - SUS,
0 planejamento da salde, a assisténcia a satde e a articulacdo interfederativa, assim como pela
Lei Complementar n® 141/2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo da
Republica, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servi¢os publicos de salude; estabelece os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacao,
avaliacdo e controle das despesas com saude.

Em sede administrativa a matéria é regida, ainda, pela Portaria de Consolidacdo n°
1/2017, do Ministério da Saude, estabelecendo no art. 130 que, nas hipdteses em que a oferta
das acdes e servicos de saude publico préprios, ou seja, do ente federado, forem insuficientes e
houver comprovacdo da impossibilidade de ampliacdo da estrutura instalada, para fins de
garantir a cobertura assistencial a populacdo de um determinado territorio, o gestor de salde
competente podera recorrer aos servicos de saude ofertados pela iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe apresentar o exposto pelo §1° do art. 199 da Constituicdo
Federal:

L Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu peculiar interesse e do bem estar
de sua populagdo, e ainda:[...] VI - prestar com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satide da populagdo, inclusive assisténcia nas emergéncias médico- hospitalares de pronto socorro, com
recursos proprios ou mediante convénio com instituicao especializada; Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras
atribuigdes:[...] XXIX - conceder auxilio, prémios e subvengdes, nos limites das respectivas verbas orcamentarias e do
plano de distribuicédo, prévia e anualmente aprovado pela Camara;[...] Art. 112 - O Municipio podera realizar obras e
servigos de interesse comum, mediante convénio com o Estado, Unido ou entidades particulares, bem como, atraves
de consércio com outros Municipios.

Art. 70 - Aliniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Céamara, ao Prefeito e aos cidadaos, representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de
eleitores do Municipio. Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:[...] IV - matéria
orcamentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e subvences.[...]
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Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° - As instituigOes privadas poderéo participar de forma
complementar do sistema UuUnico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

Assim, por tratar-se o projeto de transferéncia de recursos, por meio de subvencao,
auxilio ou contribuicdo, a regra aplicada devera ser a disposta pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Lei 8.666/93 que institui as normas para licitagdes e contratos da Administracéo
Publica.

No que tange a Lei Complementar n® 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
observa-se que o projeto atende o que determina o Art. 262 do referido diploma legal, uma vez
que o projeto veio acompanhado de declaracdo do ordenador de despesas em que este
comprova que a despesa decorrente da aprovacdo do presente projeto de lei tem previsao no
Orcamento vigente.

Ainda que estd sendo contemplada a necessaria autorizacdo legislativa para o
repasse de recursos que é o que se pretende com o presente projeto de lei.

Em relacdo a Lei 8666/2020, cabe destacar que para a celebracdo de convénio,
acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovacao de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo interessada.

Ressalta-se ainda que a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos de caréater assistencial (social, médica ou educacional) ou cultural também encontra
amparo nos arts. 12 e 16 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Diante do Exposto, verifica-se que o projeto esta revestido de legalidade, tendo em
vista que a pretensa destinagdo de recursos publicos para o Hospital Sdo Camilo, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, serd precedida de autorizacdo por lei especifica; atende as
condicdes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentéarias; e consta na previsdo orcamentaria
para tal finalidade.

Neste sentido, observados o0s requisitos contidos no art. 26 da Lei de
responsabilidade fiscal (LC 101), pela Lei Federal 4.320/64, as disposi¢des da Lei do SUS -
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.080/90, Lei 8.666/1993 e demais legislacdo pertinente, opino como
viavel a tramitacdo do projeto de Lei n® 5.372/2021.

Ressalta-se que nos termos da Lei 8.666/93, artigo 116, § 2°, assinado o convénio,
0 Executivo devera dar ciéncia do mesmo a Camara Municipal.

Por fim, solicita-se ao Executivo as adequagdes necessarias na minuta do convénio,
anexo ao PL, para que o mesmo fique em conformidade com o previsto no Projeto de Lei.

Encaminhe-se a Comissédo de Financas e Orcamento.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

2 Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais
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Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°5.372/2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacéo Final

A Comisséo de Legislacédo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido realizada no dia 18
agosto de 2021, através Sistema de Deliberacdo Digital (SDD) instituido pelo Ato da Presidéncia n®
013/2020 e convalidado pelo plenario da Camara de Vereadores de Imbituba, através da Resolugéo
n® 003, de 16 abril de 2020, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.372/2021.
Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da CCJ

Michell Nunes
Vice-Presidente da CCJ
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