Estado de Santa Catarina s M Fﬁll;
Camara Municipal de Imbituba _

| I\
/DA

ﬁ?&

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAOQO.

Parecer Projeto de Lei 5.376/2021

Origem:

(x ) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

01 |09 |21
Data Imediato (art.138, R.I)
Recebida: 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Data para Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)
emitir parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, 8§ 1°, R.I)
Ementa: 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Dispde sobre a autorizacdo para alienacdo de bens moveis, veiculos inserviveis e/ou obsoletos, e
da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Thiago Rosa, em 02 de setembro de 2021.

Thiago da Rosa
Presidente da Comissdo

| - Relatério:

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 20/08/2021, sendo que foi para leitura no Grande Expediente na Sessdo
Ordinaria do dia 23/08/2021, para a devida publicidade externa.

Em 23/08/2021, conforme determinacdo do Presidente da Cémara, Vereador
Humberto Carlos dos Santos, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e
Justica para que a mesma se manifestasse sobre os aspectos constitucional e legal, bem
como gramatical.

Em 24/08/2021, em reunido realizada por videoconferéncia, a Comissdo de
Constituicdo e Justica emitiu despacho solicitando ao Presidente da Camara de Vereadores,
Vereador Humberto Carlos dos Santos, o envio de expediente ao Executivo Municipal para
que este procedesse a juntada do laudo de avalicdo prévia dos bens descritos no anexo do
projeto, bem como seus respectivos niumeros de patriménio.
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O executivo procedeu a juntada dos documentos solicitados em 01/09/2021.

Em 01/09/2021, a Comisséo de Constituicdo e Justica manifestou-se no sentido
de que ndo ha violacdo de qualquer regra ou principio fixado pela Constituicdo Federal,
razdo pela qual, ndo existe nenhum elemento que impeca sua regular tramitacdo, no interior
do presente processo legislativo, solicitando ainda o envio do Projeto a Comissdo de
Financas e Orgamento.

Em 01 de setembro de 2021, dando continuidade ao processo legislativo, o
projeto foi encaminhado & Comiss&o de Finangas e Or¢amento.

E sucinto o relatorio.

Il — Anélise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposicdes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do
Plenéario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissdo opinar sobre todas as
proposicOes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso de
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, propostas orcamentarias e proposicao
referentes a matérias tributérias, abertura de créditos, empréstimos publicos e as que, direta
ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidades
ao Erério Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico municipal.

O projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos da Secretario Municipal
de Administracdo, Senhor Paulo Marcio de Souza, justificando que a existéncia de
maquinarios e veiculos inserviveis para a administracdo Publica Municipal, torna seu uso
oneroso em razdo do alto custo de manutencdo e consertos, sendo necessario efetuar a
venda dos mesmos através do processo legal, qual seja, Leildo Publico.

Anexo ao projeto consta a lista dos bens que serdo alienados, sendo eles sucatas
diversas, veiculos e um equipamento.

No caso dos automdveis, os mesmos aparecem devidamente descritos, com
anos de fabricacdo, modelos, placas e RENAVAM.

Apenso ao projeto, consta também a avalicdo prévia dos bens descritos no
anexo do projeto, bem como o0s respectivos numeros de patrimdnio, conforme solicitado
pela Comisséo de Constituicédo e Justica quando da anélise do projeto naquela Comissao.

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justica opinado pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei, passo a analise dos aspectos relacionados a esta Comissao de
Finangas e Orgamento.

Passo a analise:

Cumpre anotar que os artigos 17, | e Il, e 22, § 5° ambos da Lei n° 8.666/1993,
disciplinam que:

“Art. 17. A alienagdo de bens da
Administracdo  Pdblica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedeceréa as seguintes normas:
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I - quando imoveis, dependera de
autorizacdo legislativa para 6rgdos da
administracao direta e entidades autarquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades  paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitacho na
modalidade de concorréncia, dispensada
esta nos seguintes casos:

(..)

Il - qguando moveis, dependera de avaliacdo
prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

.

“Art. 22. (...)

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou
de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens
imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer
0 maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagéo.

(.)

Da leitura dos dispositivos acima reproduzidos, depreende-se que a venda de
bens moveis inserviveis para a Administracdo deve ser efetivada por intermédio do leildo,
desde que devidamente justificado o interesse publico e realizada prévia avaliacéo.

Salvo disposicdo de Lei estadual ou municipal em sentido contréario, é
prescindivel a existéncia de autorizacdo legislativa, a qual somente se revela necessaria para
venda de bens imoveis por 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais.

Ocorre gue a Lei Organica do Municipio de Imbituba, art. 25, inciso I, dispde
que a alienagdo de bens municipais moveis estd subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, e sera sempre precedida de avaliacdo e dependerd de
autorizacdo legislativa e concorréncia publica.

“Art. 25 - A alienagdo de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

[.]

Il - quanto a moveis, dependerd de
autorizacdo legislativa e concorréncia
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publica, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doacdo, que sera permitida somente para
fins de interesse social; de uso, mediante
prévia autorizacéo Legislativa e
concorréncia”

Neste sentido, deve o Executivo Municipal, em atendimento a sua Lei
Organica, proceder a prévia autorizacdo legislativa para proceder a alienacdo de bens
moveis inserviveis.

Destaca-se que a alienacdo de bens publicos é a transferéncia de sua
propriedade a terceiros, quando ha interesse publico na transferéncia e desde que
observadas as normas legais pertinentes.

Em analise verifica-se que os bens publicos se enquadram em Bens Dominicais,
conforme o Cédigo Civil, art. 99, 1l1.

A principio estes bens podem ser vendidos, devendo-se observar apenas 0s
ditames legais a seu respeito conforme o art. 101 do Cddigo Civil, veja:

“Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei”.

Portanto, partindo da premissa do artigo 101, ou seja, de que os Bens Publicos
Dominicais podem ser alienados, mas deve ser observando as exigéncias da lei, verificamos
que esta matéria estd sob a perspectiva da Lei Federal das licitacbes e contratos
administrativos (Lei 8.666/934), mais especificamente na inteligéncia do Art. 17, 1l ja
supracitado.

Neste sentido, com amparo na legislacdo vigente e estando acostado a proposta
legislativa a avaliacdo dos bens inserviveis, com a respectiva indicacdo do patriménio, nao
verificamos qualquer impedimento legal para o regular tramite em Plenario do Projeto de
Lei n®5.376/2021.

Importante ressaltar que os bens sdo veiculos integrantes do patriménio publico
do municipio que ndo mais atendem a sua finalidade.

Ainda que os bens apurados em sua alienacdo, através de leildo, serdo
revertidos na aquisicdo de novos bens, encontrando resguardados os interesses da
administracdo, bem como os principios que a norteiam.

Sendo assim, este Relator entende que o Executivo Municipal ao encaminhar o
Projeto de Lei realiza todos os procedimentos necessarios para viabilizar a alienacdo dos
bens moveis, quais sejam: caracterizacdo do interesse publico e realizacdo de prévia
avaliacao.

Neste sentido, a Comissdo de Finangas e Orgamento, manifesta-se favoravel ao
Projeto de Lei.

Diante do exposto, estd comissdo entende estar o dito projeto apto a votacéo,
podendo configurar na Ordem Do dia de Sessao Ordinaria.
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Il — Voto
| Voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 5.376/2021.

Thiago Rosa
Relator

Parecer da Comissdo de Financas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizagéo

A Comissdo de Financas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizagdo, em reunido realizada em 02/09/2021, através Sistema de Deliberacéo Digital
(SDD), instituido pelo Ato da Presidéncia n°® 013/2020 e convalidado pelo plenario da Camara de
Vereadores de Imbituba, através da Resolucao n° 003, de 16 abril de 2020, opinou por unanimidade

pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.376/2021 analisando o Projeto sobre o prisma desta Comissao
Financas e Orgamento.

Sala das Comissoes, 02 de setembro de 2021.

Thiago da Rosa
Presidente

Rafael Mello da Silva

Vice-Presidente
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