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PARECER JURIDICO: 010/2021
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.317/2021

EMENTA: “Dispde sobre o atendimento prioritario aos diabéticos, nos
casos de realizagdo de exames médicos em jejum total, no Municipio de
Imbituba e dé outras providéncias.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulado pelo Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal de Imbituba, Vereador Humberto Carlos dos Santos, através da Comissdo de
Constituicao e Justiga, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n. 5.317/2021, que dispde sobre o atendimento prioritario aos
diabéticos, nos casos de realizacdo de exames médicos em jejum total, no Municipio de Imbituba e
da outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 17
de marco de 2021, sendo lido em Plenario para a devida publicidade do seu texto em 22 de margo

de 2021.

Ap0s, foi encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

II - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esta revestida de todas as formalidades legais.
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E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois ndo se refere a
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que ndo consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias, Departamentos ou Diretorio
equivalentes e 6rgaos de administragdo publica;

IV - matéria orcamentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengoes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.

Em sendo assim, ausente qualquer vicio de iniciativa na elaboracao do Projeto de Lei
em andlise, que assegura o direito a prioridade de atendimento aos portadores de diabetes, em
estabelecimentos da rede de satde publica municipal, bem como nos estabelecimentos privados de
assisténcia a saude localizados no Municipio, quando estes individuos precisarem realizar exames

para os quais estejam em jejum, de forma a atenuar as dificuldades que lhe sdo proprias.

Nesse passo, em relacdo a técnica Legislativa, o presente projeto esta de acordo
com a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar ¢é
legitima, uma vez que nao se trata de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder
(CF, art. 61).

In casu, a matéria proposta neste Projeto de Lei em anélise ¢ louvavel pois, sob a 6tica
da prevencao, reflete preocupagdo com o direito do diabético em consideragdo a sua especificidade,
que devida as restrigdes alimentares ndo pode ficar em jejum intermitente por longo tempo,
garantindo a medida pretendida a igualdade de acesso a satde.

Outrossim, a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre organizagdo e
funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS do pais, de igual sorte estabelece a defesa da
integridade fisica e moral norteadora das acdes e servigos publicos de saude em seu art. 7°.
Vejamos:
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Art. 7° As agoes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

(-.))
III — preservacao da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica
e moral;

(...) (grifei).

Verifica-se, portanto, que o texto normativo do Projeto de Lei se insere na definicdo de
interesse local (art. 30, CF/88), pois além da pretensdo veicular competéncia material do Municipio,
a proposta do legislador garante salide e bem-estar, estabelecendo politicas para prevengdo a
doengas, reafirmando e cumprindo principios constitucionais, nos seguintes termos: Art. 196. A
satide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdomicas
que visem a reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promocao, protecio e recuperacio. (grifei).

Seguindo essa perspectiva constitucional, de forma a ndo deixar dividas quanto a
viabilidade do exercicio de iniciativa parlamentar, em matéria desse jaez, colaciona-se julgado do
STF, que assim decidiu:

"Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-2004, do
Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Realizagdo gratuita. (...)
Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgdo da administracdo publica local. Nao procede a alegacdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo 3 previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores
e orgdos do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008.)

Destarte, cumpre ressaltar que a medida proposta intenta criar medida protetiva a satde
e vida de portadores de diabetes, na medida em que estes individuos, ao ficarem por um longo
periodo sem se alimentarem, podem ter sérias complicagdes, como, por exemplo, as decorrentes de
hipoglicemial.

Dessa forma, a Assessoria Juridica da Presidéncia s.m.j., entende constitucional a
iniciativa parlamentar ao Projeto de Lei, ndo havendo vicio de iniciativa. Ademais, no que diz
respeito a juridicidade, também nenhum Obice ha que impeca a tramitagdo do projeto de lei aqui
examinado. E juridico, na medida em que é adequado e bem inserido no ordenamento juridico
brasileiro. Quanto ao mérito, verifica-se que estd aperfeicoado na redagdo. Portanto, tocante a
Jjuridicidade, constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, o Projeto nao encontra dbice que
possa impedir a tramitagdo regular da matéria objeto de exame.
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Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si sO, a manifestagdo das comissdes permanentes € a conviccado dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 5.317/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou

formal que impecam sua tramitacao.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
nao ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissao de Constituicio,
Justica e Redacido desta Casa Legislativa.

A consideragdo superior.

Imbituba/SC, 29 de marco de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARINA CASTELAN DA SILVA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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