CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Parecer sobre o texto substitutivo ao Projeto de Lei Organica n® 002/2021

Origem:

(x) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.I)

4 dias (art. 68, § 2°, R.l)

Data Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)

Recebida: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.l)

Data para 24 dias (art. 68, § 1°, R.l)

emitir parecer:

Ementa:

Altera o art. 87 e revoga §§ 1° e 2° do art. 95 da Lei Organica do Municipio de Imbituba.

Despacho do Presidente:

Designo relator, o vereaador Bruno Pacheco da Cogta, em 10/11/2021.
?c (-—‘ﬁ

Rafael Mello ﬁa Costa
Vice-Presidente da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo e Redagdo Final

I — Relatorio e analise

Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei que Revoga os §§ 1° e 2° do art. 95 da
lei organica municipal.

De origem o Executivo Municipal, o projeto de Lei original foi protocolado
nesta Casa em 27/10/2021, sendo lido no Grande Expediente da 37* Sessdo Ordinaria
realizada no dia 03 de novembro de 2021, para a devida publicidade.

Apbs, seguindo o trAmite regimental, em 04/11/2021, o Projeto de Lei| foi
encaminhado para esta Comissdo para que se manifeste em relagdo a constitucionalidade e
legalidade do projeto, € sobre o aspecto gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo, o
texto das proposi¢des, conforme determina o Art. 76 do Regimento Interno.

Em 08 de novembro de 2021 o Poder Executivo encaminhou texto substitutivo
ao projeto de lei, a fim de incluir a alteragdo da redagdo do art. 87 da Lei Organica
Municipal.

E o relatorio.

II — Analise

Trata-se o texto substitutivo ao Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo,
que pretende a alteragfo do art. 87 e a revogacdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 95 da lei




Orgéanica municipal. T

0 prgjeto veio acompanhado de Exposi¢do de Motivos de autoria do Prefeito
Rosenvaldo da Silva Junior em que este justifica que a revogacio dos paragrafos 1° e 2° do
art. 95 visa atender a recomendacdo do Ministério Publico Estadual;

Ainda, apresentou os seguintes considerandos que embasaram a sua decisdo pela
revogacao dos referidos dispositivos da lei Organica Municipal, quais sejam:

° Considerando que o art. 95, inciso I, da Constituicio do
Estado de Santa Catarina prevé que ¢ funcdo institucional do
Ministério Publico, além daquelas estabelecidas na lei Maior,
representar sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou municipal;

*  Considerando que a Constitui¢do Estadual dispde em seu art.
111, XIV, em simetria com o art. 29, XIV, da Constitui¢do d
Republica, hipétese de perda de mandato pelo Chefe do Executivo:

Art. 111. O Municipio rege-se por lei organica, votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Céamara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
nesta Constituigdo, e os seguintes preceitos:

]

XIV — perda de mandato do Prefeito que assumir outro cargo ou
fun¢do na administracio publica, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico, observado o disposto no art. 25.

o Considerando que a Lei Orgénica do Municipio de Imbituba
prevé, em seu art. 95, § 1°, que "ao Prefeito é vedado desempenhar
fungdo, a qualquer titulo, em empresa privada" e que "a infringéncia
ao disposto neste artigo e em seu paragrafo primeiro implicara
perda de mandado" (§ 2°);

e  Considerando que a legislagdo em voga criou nova hipétese a
perda do mandado, ao vedar que o Prefeito exerca atividade em
empresa privada;

e  Considerando que exercer cumulativamente com o cargo de
Prefeito fungdo em empresa privada, seja a titulo gratuito ou
Oneroso, nao representa, propriamente, proibi¢do imposta pelas
normas constitucionais;

e  Considerando que sobre a violagdo ao principio da simetria
diante de acréscimo de hipdtese de perda de mandato nio prevista
nas Constitui¢des (da Republica e do Estado), o Tribunal de Justica
de Santa Catarina ja entendeu: "E inconstitucional a legislagdo
municipal que agrega hipdtese de perda de mandato de vereador nio
contemplada na Constitui¢do Federal € na Constitui¢do Estadual.”

Trata-se o presente projeto de Lei de matéria relacionada com a consolidagdo
das leis, mais especificamente com a declaragdo expressa de revogagdo de dispositivos da
Lei Organica Municipal. Assim, a proposi¢do atende aos requisitos constitucionais formais
relativos & competéncia legislativa.

A Lei Complementar n°® 95, de 1998 regulamentou o paragrafo tnico do art. 59

da Constituicdo Federal e disciplinou além da elaboracdo, redacio e alteragdo das leis,
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regras para consolidagdo das leis.
O art. 14 da referida Lei, em seu § 3°, estabelece:

ALt 14. (....)

§ 3° Observado o disposto no inciso II do caput, sera
também admitido projeto de lei de consolidagdo
destinado exclusivamente a:

I - declaracio de revogacdo de leis e dispositivos
implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontre-se completamente prejudicada;”

Note-se, portanto, que esta € exatamente a hipotese que se pretende alcangar
pelo Projeto ora em andlise. O escopo da proposicdo ¢ retirar expressamente do
ordenamento juridico lei que ndo foi recepcionada pela Constituigdo de 1988, mesmo que
ela nfo tenha sido expressamente declarada inconstitucional ou ilegal.

Ainda, verifica-se que temos a utilizagdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no art. 17, I da Lei Organica, vejamos:

“Art. 17 - Compete ao Municipio, concorrentemente
com a Unido ou o Estado, ou supletivamente a eles:
[ - zelar pela guarda da Constituigdo, das Leis e das
instituigbes democraticas e conservar 0 patrimonio
publico;”
Assim, pode e deve o municipio, revogar dispositivo de lei considerado
inconstitucional.

Desse modo, estd o Municipio plenamente autorizado pela ordem constitucional
em vigor a editar norma com o contetido juridico disposto pelo presente projeto de lei, bem
como se constatou que o Chefe do Executivo Municipal possui prerrogativa para iniciar o
processo legislativo quando se trata de matéria dessa natureza, ou seja, de lei considerada
inconstitucional.

Tendo em vista se tratar de uma recomendagdo do Ministério Publico em que
ainda ndo tenha sido julgada inconstitucional a referida lei, basta uma analise dos
dispositivos objeto do projeto para perceber que sao inconstitucionais, os quais criam outros
casos de perda de mandato, o que demanda o reconhecimento antecipado pela Casa
Legislativa da inconstitucionalidade apontada.

De outro lado, o presente projeto de lei prevé a alteragdo do art. 87, 0 qual visa
adequa-lo ao art. 14, §5° da Constitui¢do Federal, prevendo a reelei¢do para um unico
periodo subsequente.

A redacdo atual veda a reeleigdo do mandato do Prefeito, em flagrante
inconstitucionalidade, vejamos:

Art. 87 - O mandato do Prefeito é de quatro anos, vedada a reelei¢ao para periodo
subseqiiente e tera inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da elei¢do.

A alteracdo da redagdo pretendida sanard a inconstitucionalidade do artigo,
deixando-o em consonancia com a Constituigdo Federal.

Por fim, em andlise da legalidade e constitucionalidade do projeto de feq,
verifica-se, de um modo geral, a matéria legislativa encontra-se entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional e a possibilidade de
violagdo por parte da matéria legislativa proposta aos direitos fundamentais ou instituigdes

tuteladas por regras ou principios constitucionais.
.




Neste sentido, voto favoravel ao projeto de Lei que pretende a alteragdo do aﬂ.—’
87 e revogagdo dos pardgrafos 1° e 2° do art. 95 da Lei nica Municipal, estando o
mesmo apto a configurar na ordem do Dia. :

IIT — Voto

Assim, voto pela aprovagdo do texto substitutiv

Jrte

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissio de Legislacio, Constituicio, Justica e Redacio Final

A Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagéo Final, em reunido realizada no
dia 10 de novembro de 2021, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa pela aprovacio do texto substitutivo ao Projeto de Emenda Lei Orgénica n°
02/2021.

Sala das Comissdes, 10 de novembro de 2021.
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Eduardo F austina(da Rosa
Presidente da CCJ
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Rafael Mello da Silva
Vice-Presidente da

Bruno Pacheco da Costa
Menbro da CCJ




