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PARECER JURIDICO: 049/2021
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 507/2021

EMENTA: “Cria e revoga disposi¢des relacionadas ao Controle Social no
ambito da Lei Complementar n° 3.893, de 3 de maio de 2011, que reformula
a Politica Municipal de Saneamento Basico de Imbituba, e da outras
providéncias.”

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulado pelo Exmo. Senhor Presidente da
Cémara Municipal de Imbituba, Vereador Humberto Carlos dos Santos, através da Comissdo de
Constitui¢do e Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade do Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 507/2021, que cria e revoga
disposig¢des relacionadas ao Controle Social no ambito da Lei Complementar n°® 3.893, de 3 de maio
de 2011, que reformula a Politica Municipal de Saneamento Basico de Imbituba, e da outras
providéncias, especialmente no que versa sobre a (des)necessidria consulta do Conselho
Municipal de Saneamento — COMUSA — na matéria sob exame.

O Substitutivo em comento foi protocolado na
Camara Municipal de Imbituba em 04 de outubro de 2021, sendo lido em Plenario para
a devida publicidade no mesmo dia.

Apbs, foi encaminhado a Comissao de Constituigdo, Justi¢ca e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissdo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatdrio. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura estéa revestida de todas as formalidades legais.

E reservado ao Chefe do Poder Executivo a competéncia para propor o tema do Projeto
de Lei Complementar, conforme antecipa LOM:
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Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

Art. 71 - As Leis Complementares somente serdo aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de
votagdo das Leis Ordinarias.

§ 1° - Serdo Leis Complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:

(..)

VI - Lei de criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos;

(..

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autrquica ou aumento de sua remuneracao;

I - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretoério
equivalentes e 6rgaos de administragdo publica;

IV - matéria orcamentdria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengdes.

Nesse sentido, a matéria veiculada neste Projeto de Lei Complementar se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio
consoante a regra prevista no artigo 30, inciso I e II, da Constituicdo Federal, vejamos: “Art. 30.
Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber”. Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia
constitucional do ente municipal, encontrando-se regular e em ordem a tramitagdo deste Projeto de
Lei Complementar.

Em anailise a tais disposi¢des, o projeto niao encontra obice na Constituicio
Federal, Constituicio Estadual e Lei Orgianica Municipal, pois o Poder Executivo tem
competéncia exclusiva para iniciativa na proposicio do Projeto da Lei Complementar sub
judice (art. 61, §1°, I1, CF/88 e art. 72 da Lei Organica).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo alterar regulamentagdes relacionadas
ao Controle Social previstas no bojo da Lei Complementar n°® 3.893, de 03 de maio de 2011, que
reformula a Politica Municipal de Saneamento Bdasico de Imbituba de acordo com as Diretrizes
Nacionais do Saneamento Basico e aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico ¢ da outras
providéncias.

No caso vertente, cristalinamente trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa criar
e revogar dispositivos legais tocante ao Conselho Municipal de Saneamento Bésico, do Controle

Rua Ernani Cotrin, n° 555 - Centro - Imbituba/SC- CEP 88780-000 2
Fone: (48) 3255-1733 / (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 - www.imbituba.sc.leg.br



e CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA «_.

e — P —

% % &-‘ ESTADO DE SANTA CATARINA IMBITUBA
R ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA G

Social e do Sistema Municipal de Saneamento Bésico. Portanto, indispensavel notar o que dispde o
artigo 20 e 21, da Lei Complementar n°. 3893, de 03 de maio de 2011:

Art. 20. O Conselho Municipal de Saneamento — COMUSA ¢ 6rgdo colegiado
autonomo, fiscalizador, de nivel estratégico para o Sistema Municipal de
Saneamento Basico, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Chefe
do Poder Executivo diretrizes de politicas governamentais, também responsavel
por fomentar as agdes de controle social dos servigos publicos de saneamento
basico.

§ 1°. O COMUSA ¢ a responsavel pela promogdo de Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico, que ¢ forum de debate aberto a toda sociedade civil, a ser
realizado de acordo com a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade do COMUSA.
§ 2° O estatuto do COMUSA regera o seu funcionamento.

§ 3° Os integrantes do COMUSA nao fardo jus a remuneragao (g.n)

Art. 21. O COMUSA sera constituido com representantes e respectivos suplentes:
I — do poder publico, sendo:

a) O titular da secretaria municipal de turismo e meio ambiente;

b) O titular da secretaria municipal de saude;

¢) O titular da secretaria municipal de transporte, obras e servigos publicos;

d) O titular da entidade regulada;

e) Um representante da entidade reguladora;

f) Um representante do PROCON municipal;

g) Um representante da APA da Baleia Franca;

h) Um representante da Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA.

1I- da sociedade civil, através dos usudrios efetivos e potenciais do servigo, dos
trabalhadores, profissionais e organizagdes nao governamentais, ligadas ao
saneamento, sendo:

a) Um representante de cada regido de planejamento prevista no plano diretor de
desenvolvimento sustentavel de Imbituba;

b) Um representante dos trabalhadores da area de saneamento;

c) Um representante dos profissionais da area de saneamento;

d) Um representante de entidades ambientalistas que tenham atuag@o nas areas de
saneamento, meio ambiente ou recursos hidricos.

Diante disto, compulsando os novos termos propostos no texto substitutivo do Projeto
de Lei Complementar em andlise, esta Assessoria Juridica entende pela desnecessidade de
participacdo, na forma consultiva, do Conselho Municipal de Saneamento as modificagdes
trazidas a baila, porquanto o que se pretende instituir ndo enseja alteragdo gravosa tampouco fere a
funcao inerente do Conselho, sendo vejamos:

Art. 20. O Conselho Municipal de Saneamento Basico — COMSAB ¢ orgao
colegiado auténomo, fiscalizador, de nivel estratégico para o Sistema Municipal de
Saneamento Basico, com a finalidade de assessorar, estudar e propor as
diretrizes de politicas governamentais, também responsavel por fomentar as
acdes de controle social dos servicos puiblicos de saneamento basico.

§ 1° O COMSAB ¢ o responsavel pela promo¢do de Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico, que é o forum de debate aberto a toda sociedade civil, a ser
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realizado de acordo com a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade pelo
COMSAB.

§ 2° O Regimento Interno do COMSAB regera o seu funcionamento.

§ 3° Os integrantes do COMSAB nio fardo jus a remuneragao. (g.n)

Art. 21. O COMSAB sera constituido com representantes e respectivos suplentes:

I - DO PODER PUBLICO:

a) oriundos do titular dos servigos publicos de saneamento basico, sendo:

1. Um representante da Autarquia Municipal de Saneamento - SANEAR
Imbituba;

b) oriundos dos 6rgaos governamentais relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico, sendo:

1. Um representante do oOrgdo municipal responsavel pela politica de meio
ambiente;

2. Um representante do 6rgdo municipal responsavel pela politica de saude;

3. Um representante do 6rgdo municipal responsavel politica de protecdo e defesa
do consumidor;

4. Um representante do 6rgdo municipal responsavel pela politica de infraestrutura
urbana; e

5. Um representante do oOrgdo municipal responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano;

¢) oriundos dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico, sendo:

1. Um representante do servigo operacional de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; e

2. Um representante do servi¢o operacional de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, e de drenagem e manejo de aguas pluviais.

IT - DA SOCIEDADE CIVIL:

a) oriundos dos usuarios dos servigos publicos de saneamento basico, sendo:

1. Um representante dos usuarios do servigo de abastecimento de agua;

2. Um representante dos usudrios do servigo de esgotamento sanitario;

3. Um representante dos usudrios do servigo de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos;

4. Um representante dos usuarios do servico de drenagem e manejo de aguas
pluviais.

b) oriundos de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas aos servigos publicos de saneamento basico, sendo:

1. Dois representantes das entidades técnicas relacionadas aos servigos publicos de
saneamento basico;

2. Dois representantes das organizagdes da sociedade civil e defesa do consumidor
relacionadas aos servicos publicos de saneamento bésico;

§ 1° Os representantes do titular dos servicos de saneamento basico serao:

a) o Presidente da Autarquia Municipal de Saneamento - SANEAR Imbituba,
como titular; e

b) um servidor publico da Autarquia Municipal de Saneamento - SANEAR
Imbituba, como suplente, indicado pelo Presidente da referida Autarquia.

§ 2° Os representantes, titulares e suplentes, dos oOrgdos governamentais
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico, serdo indicados pelos
respectivos Secretarios Municipais, dentre os servidores dos referidos érgaos.
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§ 3° Os representantes, titulares e suplentes, dos prestadores de servigos publicos de
saneamento basico serdo indicados pelo respectivos gestores, dentre os
profissionais que atuam na operacionalizacdo dos respectivos servicos.

§ 4° Os representantes, titulares e suplentes, dos usudrios, das entidades técnicas e
organizacdes da sociedade civil, relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico serdo escolhidos em plenarias convocadas:

I - pelo Presidente do COMSAB, ou seu substituto legal, em até 60 (sessenta) dias
antes do término do mandato dos conselheiros;

IT - pelo Presidente da Autarquia Municipal de Saneamento - SANEAR Imbituba,
em até 30 (trinta) dias antes do término do mandato dos conselheiros;

I — por qualquer membro do COMSAB, até o término do mandato dos
conselheiros; e

IV — pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em qualquer tempo, quando as
convocagdes nao forem efetuadas na forma dos incisos precedentes. (g.n).

Em verdade, nada mais fez o ndvel texto proposto que adequar a Lei Complementar n°
3.893, de 03 de maio de 2011, sucedanea da Lei Complementar Municipal 2.383, de 16 de julho de
2003, a Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o marco legal do saneamento
basico no Brasil, sendo necessario, a vista disso, ajustar determinados dispositivos da mencionada
lei municipal, como ora se apresenta.

A atualizacdo da legislagdo municipal relativa ao Controle Social é, portanto,
imperativa, conforme estipulado pela legislacdo federal. A adequagdo da composi¢do do Conselho
Municipal de Saneamento, sem qualquer aumento de despesa com pessoal, opera-se em simples
modificagdo na estrutura da Administragio Direta operada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Verifica-se no Substitutivo do Projeto de Lei Complementar em comento, que
foram observados todos os requisitos basicos necessarios, sendo que a devida
regulamentacio do Conselho Municipal de Saneamento é disciplinada através de seu
Regimento Interno, que estabelece os detalhes e as normas de funcionamento do COMSAB.
Assim, no que tange ao texto do projeto, esta Assessoria Juridica niao vislumbra qualquer
ilegalidade ou irregularidade passivel de correcio.

O Conselho Municipal de Saneamento ¢ um colegiado que tem como fungao principal
fiscalizar o Sistema Municipal de Saneamento Bésico, com a finalidade de acompanhar, estudar e
propor as diretrizes de politicas governamentais. O COMSAB nao ¢ uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo ser confundido com o controle interno executado pelo
proprio Poder Executivo, o qual tem hierarquia suprema.

No presente caso, a propositura se destina a regular aspectos referentes a constitui¢cao do
Conselho Municipal gerido por 6rgao da Administragdo Direta. Nesse sentido, possivel constatar
que o Executivo Municipal se serviu da prerrogativa a ele reconhecida pela Lei Organica e pelo
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Regimento Interno da Cémara Municipal de Imbituba para iniciar privativamente o processo
legislativo, bem como ndo violou qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, especialmente,
devido ao fato de aprofundar e dar densidade politico-normativa ao principio ordenador do Estado
Democratico de Direito previsto no caput e incisos do art. 1°, de nossa Constituicao Federal.

Nao obstante, a presente proposi¢do foi elaborada no exercicio da competéncia
legislativa, consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢ao Federal, ja que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local”. (CASTRO José
Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte,
1999, p. 49).

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO (Curso de Direito
Administrativo, 17* ed., Malheiros): “(...) quem exerce fung¢do administrativa estd adstrito a

2

satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de outrem: a coletividade.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Substitutivo do Projeto no que toca a
iniciativa, ndo havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum o6bice ha,
vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico brasileiro. Quanto a legalidade, ndo ha
nada que possa macular o Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n. 507/2021.

II1 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, opino pela
legalidade e constitucionalidade, com regular tramitagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n® 507/2021, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impe¢am sua
tramitagao.
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Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
nao ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer.
A consideragdo superior.

Imbituba/SC, 08 de novembro de 2021.
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! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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