o ¥
M LAMARS DE VEREATORES UF
) s

Estado de Santa Catarina IMBITUBA
Camara Municipal de Imbituba e

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Veto Total ao Projeto de Lei n® 5.230/2020

Origem:
( x ) Poder ( )Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular
Datas e Prazos:
Data Recebida: 02 02 2021
Data para emitir parecer: | 09 02 2021
Ementa:

Veto Total ao PL 5.230/2020, que Altera o caput do art. 4° e os §§ 1°, 4°, 5° do art. 4°
da Lei n° 3.736, de 05 de agosto de 2010, que dispde sobre a criagéo do endereco
social no municipio de Imbituba/SC.

Despacho do Presidente:

O Presidente da Comissdo designou como relator o vereador Eduardo Faustina da
Rosa, em 03/02/2021.

| - Relatorio:

Trata-se de Mensagem de Veto n° 001/2021 ao PL 5.230/2020 Altera o
caput do art. 4° e os §§ 1°, 4°, 5° do art. 4° da Lei n° 3.736, de 05 de agosto de
2010, que dispde sobre a criagdo do enderego social no municipio de Imbituba/SC.

A Mensagem de Veto foi protocolizada nesta Casa em 18/01/2021,
sendo lido em Plenario, para a devida publicidade na sessdo ordinaria do dia
01/02/2021.

Apos, conforme determinagdo do Presidente da Camara de Vereadores
encaminhou-se a esta Comissdo em 02/02/2021 para exarar parecer sobre o Veto,
nos termos do Art. 132 do regimento Interno, que prevé que, sempre que o Prefeito
Municipal vetar, no todo ou em parte, proposi¢do aprovada pela Camara, recebido
o veto pelo Poder Legislativo, a matéria sera incontinente encaminhada a
Comiss3do de Legislacdo, Justica e Redagao final, que poderé proceder na forma
do art. 81.

O Presidente da Comissdo, em 02/02/2021 solicitou o parecer juridico
desta Casa, o qual foi apresentado em 03/02/2021 e foi no sentido de se acatar o
veto, haja vista contrariar o TAC firmado anteriormente pelo Poder Executivo.

Em reunido ordinaria do dia 03/02/2021 a Comissao discutiu o veto e o
parecer tanto da Municipalidade como da assessoria desta Casa, sendo
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postergado o parecer para a reunido extraordinaria designada para o dia
08/02/2021. :

E o sucinto relatorio.

II — Analise y
. ~ ANALISE ; _
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagao
Final estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda nos moldes do Art. 81quando se tratar de veto, somente se
pronunciara a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag&do Final, salvo se esta
solicitar a audiéncia de outra Comissdo, com a qual podera reunir-se em conjunto,
observando o disposto no paragrafo unico do art. 80.

O Art. 71. Do Regimento Interno, ressalta que quando a Comissé&o de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, manifestar-se sobre o veto (ver art. 80)
produzira, com o parecer, projeto de Decreto Legislativo, propondo a rejeigao ou a
aceitacdo do mesmo.

Ainda, nos termos do Art. 75, § 4° da Lei Organica Municipal, a
apreciagdo do veto pelo Plenario da Camara sera feita dentro de quinze (15) dias a
contar do seu recebimento pela Camara, em uma discussdo e votagao, com ou
sem parecer, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

Porém devido ao recesso parlamentar no més de janeiro, 0 prazo para
deliberacéo do veto comega a contar do dia 1° de fevereiro de 2021.

De autoria das Comissdes de Constituicdo, Justica e Redagao Final e
da de Financgas, Orgamento, o Projeto de Lei n° 5.230/2020, objeto de veto do
Prefeito, visa acrescentar dispositivo alterar a redagao do art. 4° da lei que dispoe
sobre a criagdo do enderego social no municipio de Imbituba.

Apbds o tramite regimental, foi o Projeto aprovado em Sessao
Extraordinaria do dia 22 de dezembro de 2020, sendo expedido o Autoégrafo de n°
65/2021.

Através da Mensagem n° 001, o Senhor Prefeito do Municipio de
Imbituba, usando da faculdade que lhe confere o artigo 75, § 1°, da Lei Organica
Municipal, vetou totalmente o Projeto, apresentando como argumentos que 0O
mesmo ¢é ilegal, bem como contraria o interesse publico.

Nessas condi¢des, a propositura retorna ao exame desta Casa, a qual,
nos termos do que estabelece o § 4° do Art. 75 da Lei Orgénica, devera o plenario
dentro do prazo de 15 dias a contar do seu recebimento, em uma Unica discussao
e votagdo, com ou sem parecer, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria
absoluta.

Inicialmente, verificamos que o senhor Prefeito interpds suas razbes de
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veto a presente propositura em conformidade com o artigo 75 e paragrafos da Lei
Organica Municipal, obedecendo, inclusive, ao prazo de 15 dias Uteis contados da
data do recebimento do Autografo do PL 5.230/2020.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste razao ao
Senhor Prefeito, tendo em vista que o projeto de lei que visa Alterar o caput do art.
4° e os §§ 1°, 4° 5° do art. 4° da Lei n° 3.736, de 05 de agosto de 2010, que
dispde sobre a criagdo do enderego social no municipio de Imbituba/SC n&o
padece de vicio de legalidade ou contraria o interesse publico.

A matéria em questéo é de interesse local, nos termos do art. 30, inc.l,
da Constituigdo Federal, corroborado pelo o Art. 15 da Lei Orgénica Municipal de
Imbituba:

“Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio
de sua autonomia o que Ihe é de seu peculiar
interesse e do bem estar de sua populagdo, e
ainda:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

X - estabelecer normas de edificagéo, de
loteamento, de arruamento e de zoneamento
urbano e rural, bem como as limitagdes
urbanisticas convenientes a ordenacao do seu
territorio, observadas as diretrizes da Lei
Federal e Estadual;

O prefeito justifica o veto em vicio de legalidade, estando o projeto de
lei em discordancia com o TAC firmado entre o Poder Executivo e o Ministério
Publico.

Inicialmente ha que se definir o conceito de Termo de Ajustamento de
Conduta, ou seja, € um acordo celebrado entre as partes interessadas com o
objetivo de proteger direitos de carater transindividual. Trata-se de um titulo
executivo extrajudicial que contém pelo menos uma obrigagdo de fazer ou de nao
fazer e a correspondente cominagdo para o caso de seu descumprimento.

Apos esta conceituagdo temos que a alegagdo da Municipalidade que
se deve vetar o projeto de lei por ser ilegal ndo procede, ja que o TAC se trata de
titulo executivo extrajudicial e ndo tem forga de lei.

Por outro lado, analisando o TAC anexado ao veto, constatou-se que
este viola regra da Constituigdo Federal que assegura autonomia aos municipios
para dispor sobre assuntos de interesse local, bem como de iniciativa legislativa.

Resta evidente que o TAC, titulo executivo firmado entre o Poder
Executivo e o Ministério Publico & inconstitucional, pois acaba por violar um direito
discricionario do Gestor Municipal.

Situagdo semelhante ocorreu no municipio de Rondondpolis, no
julgado n° 0000659-49.2018.5.23.0022, do Tribunal Regional do trabalho da 23°
Regiao:

A Justiga do Trabalho declarou inconstitucional o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) por meio do qual o Municipio de Rondonopolis havia
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se comprometido a criar um programa de contratagéo de aprendiz a ser
implantado na Prefeitura local.

O caso chegou a Justica do Trabalho por iniciativa do Ministério Publico
do Trabalho (MPT) que requereu a execugéo do TAC diante da demora
do ente municipal em cumprir o compromisso, assumido em 2012.

Conforme o documento assinado pelo prefeito a época, o Poder
Executivo enviaria, em até 120 dias, um projeto de lei a Camara de
Vereadores propondo a criagdo do Programa de Contratagao de
Aprendiz pela Prefeitura, conforme regime de aprendizagem previsto nos
artigos 428 e seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)) e
no Decreto Federal 5598/2005.

O projeto de lei deveria prever a escolha dos jovens mediante processo
seletivo e, preferencialmente, para insercdo social de adolescentes de
familia com renda inferior a dois salarios minimos, ou egressos do
sistema de cumprimento de medidas socioeducativas ou, ainda, em
cumprimento de liberdade assistida ou semiliberdade.

Acionado judicialmente, o Municipio se defendeu dizendo que o
atual prefeito nio poderia responder pelo compromisso assumido
pelo seu antecessor, a quem caberia a responsabilidade pessoal
pelo cumprimento do TAC, ja que foi o gestor anterior que o
assinou.

A alegacao nao foi aceita, no entanto, pelo juiz Paulo Barrionuevo,
titular da 22 Vara do Trabalho de Rondonépolis. Como ressaltou o
magistrado, o argumento contraria o principio da impessoalidade,
que assinala que a responsabilidade dos atos administrativos deve
ser atribuida ao 6rgao ou ente publico representado e ndo ao agente
que os firmaram.

Entretanto, ao decidir o caso o juiz nao deu prosseguimento a
execugio do TAC, como pedia o Ministério Publico, ao concluir que
o seu teor viola regra da Constituicao Federal que assegura
autonomia aos municipios para dispor sobre assuntos de interesse
local, bem como de iniciativa legislativa.

O magistrado ressaltou que, considerando que os TACs sao
firmados com a finalidade de se coagir algum devedor ao
cumprimento de uma obrigacao legal e, sendo a iniciativa de leis
que criem cargos, fungées ou empregos publicos, ato discricionario
do chefe do Poder Executivo, "resta evidente o titulo executivo ora
discutido é inconstitucional, pois acaba por violar um direito
discricionario do Gestor Municipal.”

Nesse sentido, apontou decisdes do Supremo Tribunal Federal, em
processos analogos ao caso em julgamento, e outras, também com

o mesmo entendimento, proferidas pelo Tribunal Regional do
Trabalho de Mato Grosso (TRT/MT).

Assim, mesmo na auséncia de manifestacdo expressa do Municipio
quanto a esse ponto, o juiz declarou de oficio a
inconstitucionalidade do TAC, em cumprimento ao dever do Poder
Judiciario de impedir e coibir a aplicacdo de ato ilegal. Por fim,
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revogou as multas impostas anteriormente e julgou extinto o
processo sem resolugdo do mérito.

Assim, este relator entende ser inconstitucional o TAC firmado pois nao
pode estabelecer hipdteses nas quais seja vedada a apresentacdo de projeto de
lei pelo chefe do Executivo sem que isso represente ofensa a harmonia entre os
Poderes.

Conforme entendimento do STF, na ADI 572, rel. min. Eros Grau, j. 28-
6-2006, P, DJ de 9-2-2007:

O constituinte estadual ndao pode estabelecer hipéteses nas quais
seja vedada a apresentagao de projeto de lei pelo chefe do
Executivo sem que isso represente ofensa a harmonia entre os
Poderes.

O TAC firmado entre o MP e o Poder Executivo, ndo pode atingir de
maneira a proibir ou coibir a iniciativa de propor leis do Poder Legislativo, ainda
mais quando esta iniciativa é plural ou concorrente. De todo modo se o Executivo
se vé preso ao compromisso, o Poder Legislativo pode promulgar a lei aprovada.

Quanto a ofensa ao interesse publico, ndo merece prosperar, uma vez
que ao contrario da fundamentagdo do veto, a legislagdo aprovada pela Camara
de Imbituba vai ao encontro da lei federal n°® 13.465/2017, que trata da
regularizagao fundiaria urbana.

A referida lei federal traduz a vontade do legislador em permitir a
regularizacdo de areas urbanas consolidadas de pessoas de baixa renda, mas
também em situagdes em que atendam o interesse especifico, de acordo com a
norma federal, independente da condigdo econémica do interessado.

Ressalta-se que a sangdo da lei atende o interesse local, pois existem
varias vias pré-existentes que acabavam ndo sendo reconhecidas oficialmente,
ante o marco temporal estabelecido na lei municipal de 2010.

E ainda, as referidas vias, muitas vezes, possuem imoveis devidamente
cadastrados, inclusive com a incidéncia de cobranca do IPTU, logo, & notério o
interesse publico.

Ademais, a propria clausula 13 do TAC traz a excegdo de acordo com o
conceito estabelecido pela lei federal 13.465/2017.

Além disso, impedir que o Poder Legislativo exerca uma de suas
atribuicdes sem sequer participar da celebragdo do TAC, fere o principio da
independéncia dos Poderes, incorrendo possivelmente em usurpagdo da
competéncia legislativa.

Ante o exposto, nos aspectos que compete a esta Comiss&o examinar,
sou contrario ao Veto Total apresentado pelo Prefeito ao Projeto de Lei n°
5.230/2020.

Sendo assim, voto pela rejeigdo do Veto, conforme Projeto de Decreto
Legislativo n°® 001/2021, anexo ao presente parecer.
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Il — Voto

Assim, voto pela rejeicdo do veto do Prefei;oi\'ll/pnicipal apresentado ao Projeto
de Lei, expressa através da Mensagem n° /001//,2’02_,:1.

LY @%/ig) )
( ela\tor/"’"
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RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislagao, Constituicio, Justica e Redacgio
Final

A Comisséo de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redacao Final, opinou por maioria
pela rejeicdo do Veto do Prefeito Municipal apresentado ao Projeto de Lei n° 5.230/2020,
expressa através da Mensagem n° 001/2021, com voto contrario do vereador Michell
Nunes, conforme voto em separado.

Sala das Comissoes, 08 de fg;ygfreirorde' 2021.

A

<

Michell Nunes Bruno P4dcheco
Vice-Presidente Membro
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