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Memorando 18- 787/2021

De: Diego S. - PGM - PGMO01
Para: GAB - AN - Atos Normativos - A/C Luciano Z.

Data: 29/01/2021 as 16:05:01

Setores envolvidos:

GAB, PGM, PGM - GPGM, SEAD - GAB, SEFAZ - CONTABILIDADE, GAB - AN, PGM - PGMO01

PL que Dispoe sobre a Reestruturacao Organizacional do Poder Executivo do Municipio de
Imbituba e da outras providéncias.

Segue parecer emitido, referente ao projeto de lei constante no despacho 17, bem como sua exposi¢ao de motivos
constante no despacho 4.

Atenciosamente,

Diego da Rosa Sena Silveira
Advogado Publico - Matricula 6224

OAB/SC 23867

Anexos:
PARECER 787-2021 segundo parecer (2).pdf
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PARECER

Assunto: segundo parecer acerca de projeto de lei que versa sobre a
nova estrutura organizacional do Municipio de Imbituba.

A presente manifestacdo tem por escopo emitir novo parecer, nos

autos do processo de n. 787/2021, acerca novo projeto de lei que versa sobre a

nova estrutura organizacional do Municipio de Imbituba.

Este novo parecer tem o propdsito de analisar o referido projeto de
lei que foi modificado pelo Gabinete do Prefeito.

Pois bem.

1 - Do objeto deste parecer.

Inicialmente registre-se que o presente parecer é elaborado com o
fito de analisar projeto de lei constante no arquivo
“5647960396_11_2_496_2021.pdf”, inserido no Despacho 17- 787/2021 do
presente memorando. N&o foi juntado a este processo nova Exposicdo de
motivos, razao pela qual o presente parecer tornara a analisar a exposicao de
motivo constante no arquivo “EM Estrutura ver.01.pdf” inserido no despacho 4

deste memorando.

Eventual alteracdo do referido projeto, posterior a analise que ora é

realizada, demandara necessariamente na reandlise das alteracoes
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{2 iMBITUBA
promovidas, para fins de se verificar se o projeto alterado se encontra em

consonancia com o ordenamento juridico.

Em outras palavras, o presente parecer tem validade unica e
exclusivamente em relacdo ao projeto de lei constante no arquivo
“547960396_11_2 496_2021.pdf” inserido no Despacho 17- 787/2021 do
presente memorando n. 787/2021, bem como com o objetivo de analisar a

exposicao de motivo constante no arquivo “EM Estrutura ver.01.pdf” inserido no
despacho 4 deste mesmo memorando.

Dito isso, passa-se a analisar o projeto de lei e sua respectiva

exposicao de motivos, propriamente ditos.

2 — Dos novos problemas que surgiram a partir do hovo projeto

Sem adentrar no mérito da anélise dos pontos abortados no primeiro
parecer, verifico que o presente projeto de lei apresentou novos problemas,
nao existentes no primeiro projeto de lei apresentado.

Nao obstante os problemas a seguir descritos nao intefiram na
analise de legalidade ou constitucionalidade do projeto de lei em si, necessario
se faz que tais questdes sejam sanadas, com vistas a se adequar a boa técnica
legislativa.

Assim, necessario que o projeto de lei seja ajustado, para fins de
que:

- Figurem de maneira centralizada todos os titulos, capitulos,
secoOes, subsecdes, fechamento (nome e cargo do subscritor) e anexos do
presente projeto de lei;

- Conste ponto e virgula na parte final alinea “a” do inciso | do at. 14;
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- Uniformize a tabulagao o tipo de letra e tamanho de todo o projeto
de lei, visto que, por exemplo, o inciso | do art. 16 encontra-se totalmente fora
dos parametros;

- Uniformize o travessao que existe apds cada inciso, porquanto ora

se apresenta em formato simples (-) e ora se apresenta em formato duplo (-); e

- Coloque em letras mailsculas a primeira letra das expressoes
“capitulos” e “titulo”, constantes no artigo 35.

Desta forma, para fins de se atender a boa técnica legislativa,
sugere-se uma revisao completa no presente projeto de lei, bem como sugere-

se que os erros/imperfeicdes acima apontados sejam sanados.

3 — Da reanalise do projeto de lei propriamente dito

O presente projeto de lei ja foi apreciado anteriormente por esta
Procuradoria, que emitiu em 22/01/2021 (as 16:18, conforme Despacho 6-
787/2021) seu parecer.

No referido parecer foram destacados os seguintes pontos que

mereciam ajustes:

- Da inobservéancia da lei complementar federal 95/1998 (item 2);

- Das atribuicbes e deslocamentos de atribuicbes de algumas
Secretarias (Item 3);

- Das atribui¢cdes dos Cargos em Comissao (ltem 4);

- Da suposta inobservancia a vedacdao de aumento de gastos
previstos na lei complementar federal n. 173/2020 (ltem 5);

- Do regime juridico dos ocupantes de cargo em comissao (ltem 6);
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- Da dlstrlbwgao de funcbes gratificadas e de representagao
enumeradas no inciso Il do art. 34 do projeto de lei (Item 7);

- Do §1° do art. 34 (ltem 8);

- Da redacao do art. 36 do projeto de lei (ltem 9);
- Da redacao do §3° do art. 40 (ltem 10);

- Da redacao do §4° do art. 40 (Item 11); e

- Da redacao do art. 47 e seu paragrafo unico (ltem 12).

Dos itens acima, em relacdo aos itens 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12, as
alteracbes sugeridas foram plenamente atendidas, atingindo, desta maneira

plena legalidade e constitucionalidade.

Em relacdo ao item 2, apesar das sugestdes ali contidas em sua
imensa maioria terem sido acatadas, sugere-se, para fins de uniformizar a

questao, que seja inserido a expressao “e
art. 17.

na penultima alinea do inciso Il do

Todavia, 0 mesmo nao se pode dizer em relacdo aos seguintes

itens:

4 - Das atribuicoes e deslocamentos de atribuicoes de algumas

Secretarias (item 3 do primeiro parecer)

Em relagdo a este item, a grande maioria das sugestdes foram
acatadas e/ou foram encontradas sugestdes melhores do que a proposta no
parecer anterior (a exemplo da competéncia de elaborar/analisar projetos de

atos normativos de competéncia de cada secretaria).
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Todavia, ndo foi atendida a recomendacao referente ao atual inciso

Xll do art. 19, que disciplina:

XIl — Promover a organizagdo e atualizacdo da coletanea de leis
municipais, bem como da legislacdo estadual e federal de interesse do
Municipio;

Desde ja informa que esta Procuradoria ndo possui a estrutura

necessaria e tampouco pessoal para dar cumprimento ao referido inciso.

Como se isso ndo bastasse, repisa-se 0os argumentos contidos no
primeiro parecer em relacao a este ponto, no sentido de que “as atribuicées
contidas no inciso Xlll do art. 20 devem ser realocadas para integrarem o
conjunto de atribuicbes do Gabinete do Prefeito (Atos Normativos), para que,
em consondncia com o ja estabelecido inciso X, fique a cargo do Gabinete do
Prefeito a responsabilidade por promover a organizagdo”.

Assim, a excecao dos apontamentos acima, que nada obstante nao
prejudicam a constitucionalidade e/ou legalidade do presente projeto de lei
(trata-se de decisao politica do gestor entender qual € o melhor érgao para
exercer tais competéncias), constato que o referido item também atendeu todas

as sugestdes desta PGM.

5 - Das atribuicoes dos Carqos em Comissao (item 4 do primeiro

parecer)

Nao houve qualquer mudanca no projeto de lei apbés os
apontamentos destacados no item 4 do primeiro parecer emanado por esta
PGM.

Desta forma, este procurador reitera, in totum, todos os argumentos

lancados no item 4 do primeiro parecer emitido.
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Como se tudo o que foi dito no parecer anterior ndo fosse suficiente,
basta uma simples anélise das principais atribuicbes destinadas aos cargos de
Assistente, Assessor Técnico e Assessor(a) Especial para se verificar que em
tais cargos predominam atividades de natureza genérica, burocratica, ordinaria,
técnica, operacional e profissional, que nao revelam plexos de
assessoramento, chefia e diregdo, e que devem ser desempenhadas por
servidores investidos em cargos de provimento efetivo mediante aprovagéo em

concurso publico.

Ademais, nos referidos cargos ha flagrantes sobreposicoes de
funcbes, ndo sendo possivel diferenciar as atribuicées efetivamente exercidas

pelos 60 (sessenta) Assessores e Assistentes previstos.

Para ilustrar com precisdo a questao, analisemos as atribuicées dos
citados cargos, cujas atribuicbes estdo divididas em cores, para fins de

demonstrar a sobreposicao das principais atribuicbes que se pretende criar:

LEGENDA:

EM AZUL - Atribuigcbes existentes nos trés cargos: Assessor Técnico,
Assistente e Assessor Especial.

EM VERMELHO - Atribuigcbes existentes em dois cargos: Assistente e
Assessor Especial.

EM PRETO - Atribuigbes exclusivas de um cargo

ASSESSOR(A) TECNICO(A) — R$ 1.600,00

- liderar grupos de trabalhos especialmente constituidos para
levantar, avaliar e sugerir alternativas e solugcbées para problemas especificos

identificados pelo superior hierarquico;

- elaboracdo de estudos, analises, pareceres, laudos técnicos e

notas técnicas de acordo com as normas disciplinadoras do assunto;
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- pesquisar continuamente praticas de gestdo e tecnologia para

aprimoramento das atividades do 6rgéo de atuacao;

- diagnosticar descompassos nos processos organizacionais,

administrativos e técnicos, sugerindo medidas inovadoras e eficazes.

- acompanhar as publicagbes no drgao oficial de publicacdo legal e
divulgacdo dos atos processuais e administrativos do Poder Publico Municipal
— Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC.

ASSESSOR ESPECIAL - R$ 1.900,00

- assessoramento especial as unidades do drgédo, de acordo com as
especificidades funcionais que atendam as necessidades do orgéao,
demandadas pelo superior hierarquico;

- liderar grupos de trabalhos especialmente constituidos para
levantar, avaliar e sugerir alternativas e solugées para problemas especificos

identificados pelo superior hierarquico;

- elaboracdo de estudos, analises, pareceres, laudos técnicos e

notas técnicas de acordo com as normas disciplinadoras do assunto;

- pesquisar continuamente praticas de gestdo e tecnologia para
aprimoramento das atividades do 6rgao de atuacao;

- assessoramento ao superior hierarquico no que concerne as suas

atividades politicas, sociais e administrativas relacionadas ao oOrgdo de
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hierarquico, que demandem solucdo rapida e efetiva, por acdo propria ou de

outros agentes publicos;

- diagnosticar descompassos nos processos organizacionais,

administrativos e técnicos, sugerindo medidas inovadoras e eficazes; e

- acompanhar as publicagbes no drgao oficial de publicacdo legal e
divulgacdo dos atos processuais e administrativos do Poder Publico Municipal
— Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC;

ASSISTENTE - R$ 1.200,00

- liderar grupos de trabalhos especialmente constituidos para
levantar, avaliar e sugerir alternativas e solugées para problemas especificos

identificados pelo superior hierarquico;

- assessoramento ao superior hierarquico no que concerne as suas
atividades politicas, sociais e administrativas relacionadas ao o6rgdo de

atuacao;

- assessoramento ao superior hierarquico no que concerne as suas
atividades politicas, sociais e administrativas relacionadas ao o6rgdo de

atuacao;

- assessoramento em atividades determinadas pelo superior
hierarquico, que demandem solugdo rapida e efetiva, por agdo propria ou de
outros agentes publicos;

- assessoramento em atividades determinadas pelo superior
hierarquico, que demandem solucdo rapida e efetiva, por acao propria ou de
outros agentes publicos;

- diagnosticar descompassos nos processos organizacionais,

administrativos e técnicos, sugerindo medidas inovadoras e eficazes.
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- acompanhar as publicagbes no orgao oficial de publicacdo legal e
divulgacao dos atos processuais e administrativos do Poder Publico Municipal
— Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC;

-assessorar estrategicamente o superior hierarquico, quanto as
melhores praticas gerenciais e técnicas associadas aos novos paradigmas da
administracdo publica, na area do orgao de atuacgao;

- apresentar sugestées de politicas, estratégias e acdes gerenciais
que possam levar a administracdo municipal a melhoria continua da qualidade
dos servigos prestados ao municipe, visando alcangar os melhores orientar e
supervisionar profissionais ligados ao orgdo de atuacdo, especialmente nas

matérias de competéncia do mesmo;

- acompanhar processos, procedimentos e projetos relacionados ao
orgdo de atuacdo, intervindo para agilizar a solugcdo das demandas que se

apresentam;

-assessorar estrategicamente o superior hierarquico, quanto as
melhores praticas gerenciais e técnicas associadas aos novos paradigmas da
administracdo publica, na area do orgao de atuacao;

- apresentar sugestées de politicas, estratégias e acdes gerenciais
que possam levar a administracdo municipal a melhoria continua da qualidade
dos servicos prestados ao municipe, visando alcancar os melhores orientar e
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supervisionar profissionais I/gados ao orgdo de atuacdo, especialmente nas

matérias de competéncia do mesmo;

- acompanhar processos, procedimentos e projetos relacionados ao
orgdo de atuacéo, intervindo para agilizar a solugdo das demandas que se

apresentam;

Conforme se pode observar, TODAS as atribuicbes contidas no
cargo de Assessor Técnico estdo sobrepostas em algum outro cargo
(Assistente ou Assessor Especial) e a QUASE totalidade (o Assessor Especial
possui somente uma atribuicdo genuina, grifada em preto) das atribuicées
contidas no cargo de Assessor Especial estdo sobrepostas ou no cargo de
Assistente ou no cargo de Assistente Técnico.

Em suma, da analise do novo projeto apresentado, verifica-se que
ndo houve modificacdes, razdo pela qual esta Procuradoria repisa sua opiniao

emitida no parecer anterior.

6 - Da suposta inobservancia a vedacao de aumento de gastos

previstos na lei complementar federal n. 173/2020 (item 5 do primeiro

parecer)

O novo projeto de lei ndo atendeu plenamente as recomendagdes e
alertas dados pela Procuradoria em seu primeiro parecer.

Isso porque nem o projeto de lei e tampouco sua exposicao de
motivos, ambos sob anadlise, demonstram que, em relacdo a estrutura que se
pretende revogar, todos os cargos comissionados e funcdes gratificadas ali
previstos tenham em algum momento antes de vigéncia da lei complementar
173/2020 sido ocupados. Tal informacao demonstracao é essencial pois, do
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contrario, aquele cargo nunca ocupado nao pode ser levado em consideracao

para efeitos de criagdo de um novo cargo.

Apenas a titulo de ilustragdo, para se demonstrar a importancia de
tal detalhe, em breve pesquisa pelo Diario Oficial, esta Procuradoria nao
identificou qualquer nomeacao em relacao a Funcao Gratificada de Tesoureiro,
situacdo que, se confirmada, desautoriza a utilizacdo da remuneracao ali
prevista para efeitos de se identificar se a legislagdo nova provocara ou nao
aumento de despesa.

Também nao ficou demonstrada a quantidade de vagas que esta
sendo destinada a area da educacao (Anexo lll da lei 4800/2017 e Anexo Il
deste projeto de lei), situacédo esta que inviabiliza a conclusdo de se auferir se
realmente estd ocorrendo ou ndo aumento de despesa (art. art. 8% da lei

complementar 173/2020), situacao esta que também deve ser demonstrada,

sob pena de o presente projeto de lei provocar afronta ao art. 82 da lei

complementar federal 173/2020.

Desnecessario dizer que basta uma simples analise para se verificar
que o atual projeto demandara num aumento de despesa nesse anexo, de
modo que enquanto as faixas de gratificacdo atualmente vigentes no anexo |l
da lei 4.800/2017 vai de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais), o atual projeto amplia a quantidade de faixas de
remuneracao, que vao de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 700,00 (setecentos
reais). Inevitavelmente tal proposta acarretara em aumento de despesa em
relacao a lei vigente, razdo pela qual tal situacdo merece ser sanada.

Desta forma o presente projeto de lei deve ser ajustado, no que
tange a este ponto, para que:

- Inicialmente demonstre, em relacdo aos Anexos lll da lei vigente e
deste projeto de lei, qual é o quantitativo de vagas previstas e ocupadas antes
da vigéncia da LC 173/2020, para se auferir se efetivamente a nova proposta
do anexo lll esta provocando aumento de despesa (art. 8° da LC 173/2020);

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://imbituba.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo 8E2D-8741-43D2-D882

Assinado por 1 pessoa: DIEGO DA ROSA SENA SILVEIRA

Prefeitura de Imbituba Fone/Fax: +55 (48) 3355.8100 | M P\lT' el
Rua Ernani Cotrin, 601 + 88780-000 imbituba@imbituba.sc.gov.br 171 il U A imbitubali=
Imbituba = Santa Catarina « Brasil www.imbituba.sc.gov.br Unm: e do Opontunidades CAPITAL NACIONAL DA BALEIA FRANCA 5‘5;"



% r'qgg . GOVERNO DE
H g IMBITUBA

- Demonstre/mforme 0 quantitativo de vagas ocupadas em algum
momento antes do advento da lei complementar federal 173/2020, para fins de
estabelecer qual é o valor maximo que pode ser gasto a titulo de criagdo de
cargo comissionado, funcdo gratificada ou contratacdo de pessoal
comissionado e que nao configure afronta ao art. 82 da LC 173/2020 (art. 89); e

- Ajuste o quantitativo de cargos comissionados/funcdes gratificadas
e/ou seus valores, para que o montante global ndo supere o montante global
permitido por forca da LC 173/2020, ou seja, para que nao configure aumento
de despesa.

Ante o exposto, esta Procuradoria emite o presente parecer,
destinado a analisar o projeto de lei projeto de lei constante no arquivo
“547960396_11_2 496 2021.pdf”’, inserido no Despacho 17- 787/2021 do
presente memorando 787/2021, bem como com o objetivo de analisar a
exposicao de motivo constante no arquivo “EM Estrutura ver.01.pdf”
inserido no despacho 4 deste memorando, devendo o(s) autor(es) do
presente projeto de lei promover(em) as adequacdes hecessarias
apontadas no corpo deste parecer, com vistas a, somente assim, revestir

de legalidade e constitucionalidade.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo', ndo vinculando o legislador em sua decisao, conforme

entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

Devolva-se o0 processo ao 6rgao solicitante.

E o parecer.

' CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAQ DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. (...) Il. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagao pelo superior hierarquico nao
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao
erario, mas apenas incorpora sua fundamentacgao ao ato. lil. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erario. Salvo demonstracéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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