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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 001/2021

Origem:
( ) Poder (x) Poder ( ) Iniciativa
Executivo Legislativo Popular

Datas e Prazos:

Data 20 |05 |21

Recebida: Imediato (art.138, R.1)

Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)

parecer. emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.])
24 dias (art. 68, § 1°, R.1)

Ementa:

Altera a redacao dos artigos 128, 131, 132 e revoga os artigos 129, 130, 133 e 134 da

LOM .

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador Eduardo Faustina da Rosa, 23/06/2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica

| - Relatorio:

Trata-se de projeto de lei de emenda a lei organica municipal, o qual
pretende a alteracao e revogacgao de artigos.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 19/05/2020, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade, na sessao ordinaria do dia 24/05/2021.

Apos, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comissao
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao tramite do
PL.

Em reunido realizada no dia 26 de maio de 2021 pela Comisséo foi
deliberado no sentido de encaminhar o projeto de lei a assessoria juridica desta
Casa.

Em 01 de junho de 2021 o parecer foi exarado pela legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei.

Em reunido realizada em 09 de junho de 2021, em analise ao parecer
da assessoria juridica, verificou a auséncia de manifestacdo em relacdo ao a LC
173/2020.
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Assim, em 22 de junho a assessoria juridica da Casa exarou parecer
respondendo os questionamentos desta Comissao.

E o relatorio.
Il — Analise
ANALISE
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacgao
Final estudar as proposicbes e o0s assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos 0s assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica Municipal, de autoria do
Legislativo Municipal, o qual pretende alterar os artigos 128, 131, 132 os quais
tratam das leis de iniciativa do Poder Executivo (Plano plurianual, Diretrizes
orcamentarias e orcamentos anuais) seus prazos e a comissao especifica para
analisar o projeto nesta Casa legislativa (Comissao de Financas e Orgamento). E
ainda vem revogar os dispositivos 129, 130, 133 e 134, j4 que estes ja estdo
inseridos nas alteracdes pretendidas.

Apenso ao Projeto, consta a Exposicdo de Motivos dos Vereadores
Gilberto Pereira, Matheus Paladini Pereira, Rafael Mello da Silva, Leonir de Souza,
Valdir Rodrigues, Thiago da Rosa, Michell Nunes e Deivid Rafael Aquino, os quais
esclarecem que a proposta visa adequar a LOM aos artigos 165,166 e 198 da CF,
apos a emenda constitucional n°® 086/2015, que tornou obrigatéria a execucdo da
programacao orcamentaria, incluindo a participacao direta do Poder Legislativo, no
ambito do Municipio de Imbituba.

Esclarece ainda que as emendas individuais sdo instrumentos que 0s
parlamentares possuem para participar da elaboracdo do orgamento anual, ainda
gue seja de apenas 1,2% do valor total da receita corrente liquida, pois sera muito
importante para a execucdo de obras urgentes e necessarias, ja que 0S
vereadores conhecem os microproblemas do municipio, e estdo em contato direto
com o povo e sabem das dificuldades dos moradores da cidade, em seus bairros.

Primeiramente, quanto a iniciativa da proposi¢cdo em tela, é importante
ressaltar que a Lei Organica Municipal — LOM, é alterada por emendas, sendo
necessario, em ambito local, que a proposta de emenda a Lei Organica Municipal -
PELOM, tenha o processo legislativo deflagrado pelos agentes que podem propor
tais alteracOes, e 0 mesmo esta de acordo com o inciso | do art. 69 e art. 29, | da
CF, ou seja, pode ser proposta por 1/3 no minimo dos membros desta Casa.

“Art. 69 - A Lei Orgéanica Municipal podera ser emendada
mediante proposta:

| -de 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da Camara
Municipal;
Il - do Prefeito Municipal,

lll - pelo menos 500 (cinco por cento) dos eleitores votantes
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no Municipio.”

Desta forma, a proposicdo originaria deve ser conferida quanto as
assinaturas constantes do documento, identificando um terco dos vereadores ou
mais.

Cabe salientar ainda que, de acordo com o Art. 69 da Lei Organica
Municipal, Projetos de Emenda a Lei Organica seguem um rito especial, os quais
estdo previstos nos seus 88 1° e 2° o0s quais determinam que a proposta sera
votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e aprovada por
dois tergcos dos membros da Camara Municipal, dentro de noventa (90) dias
contados de seu recebimento e que a emenda a Lei Organica Municipal sera
promulgada pela Mesa da Camara com respectivo nimero de ordem.

Quanto a matéria objeto do projeto de Emenda a Lei Organica em
analise, tem-se que trata de assunto pertinente as leis orcamentarias, eis que
necessaria a adequacao das leis locais com base na Emenda Constitucional n°
86/2015.

Extrai-se da orientacdo técnica IGAM n° 30.746/2017 que ‘“seja
adequada a compatibilizacdo com a redacdo da constituicdo Federal, o mais
proximo possivel, guardando simetria constitucional’.

A assessoria juridica desta Casa Legislativa bem salientou em seu
parecer que a LOM atual ndo contempla as referidas emendas, e que a proposta
tem como condéo fortalecer o Poder Legislativo, na medida em que impbe a
obrigatoriedade da execucdo das emendas apresentadas e reforca a
responsabilidade de cada Vereador, jA& que ao propor as emendas, 0S
parlamentares propiciardo melhoria dos servicos e equipamentos publicos
oferecidos aos moradores do Municipio, bem como os demais interesses locais.

Quanto a iniciativa parlamentar tem-se que ja € pacifico o entendimento
gue é legal e constitucional conforme vasta jurisprudéncia anexada no parecer
juridico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. EMENDA INDIVIDUAL.
EXECUCAO OBRIGATORIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA.
ADEQUACAO A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86/2015.
SIMETRIA. O dispositivo inserido em Lei Organica Municipal,

determinando a execucdo orcamentaria obrigatéria de
emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, nao
enseja violacdo ao preceito da separacdo dos poderes,
tratando-se de norma reproduzida do texto constitucional
vigente, em atenc¢do ao principio da simetria. Por se tratar de
limitacbes ao poder de instauracdo do processo legislativo,
as hipbteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente. (TJ-MG - Acéo Direta Inconst:
10000170633895000 MG, Relator: Estevao Lucchesi, Data
de Julgamento: 15/02/2019, Data de Publicacéo: 26/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA.
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EMENDAS INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL EM
LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 86/2015. - Nao ha falar em
irregularidade na representacdo do Prefeito, uma vez que
este tem capacidade processual para propor acao direta de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 95, 82° Ill, da
Constituicdo Estadual. Preliminar de extingdo rejeitada. O
Art. 93-A e seus paragrafos 1° 2° e 3° da Lei Organica
Municipal de Santo Anténio da Patrulha praticamente
reproduz o disposto no art. 166 da Constituicdo Federal. -
N&o ha inconstitucionalidade a ser declarada ja que a Lei
Organica discutida atendeu ao principio da simetria, a teor do
disposto no art. 8° caput, da Constituicdo Estadual. - O
paragrafo 4° do art. 93- A da Lei Organica Municipal de
Santo Antonio da Patrulha viola o art. 22, I, da Constituicao
Federal e o enunciado da Sumula n.° 722 do STF, em razéo
de ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre
matéria penal, bem como definir os crimes de
responsabilidade. ~PRELIMINAR  REJEITADA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70067214627, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker,
Julgado em01/08/2016).

Tem-se que a presente proposicdo visa adequar a lei organica a
Emenda constitucional 086/2015, ndo encontrando qualquer 6bice legal, bem
como esta o Municipio plenamente autorizado pela ordem constitucional em vigor
a editar norma com o conteudo juridico disposto pelo presente projeto de Emenda
a Lei Organica Municipal, bem como se constatou que o projeto foi proposto pelo
ndmero necessario de vereadores desta casa Legislativa.

Vale destacar que a assessoria juridica desta Casa em analise ao
projeto de lei sanou as duvidas desta Comisséo, especialmente no que se trata a
aprovacdo daquele ainda nesta legislatura e em sendo aprovado se ha
impedimento frente aos artigos 69 e 129 da LOM. Esclareceu que nao ha
impedimento legal para que o projeto de lei seja aprovado nesta legislatura ainda,
pois had a possibilidade de alteracdo do PPA, caso este seja aprovado
anteriormente a aprovacao deste projeto.

Ressalta-se ainda, que sendo aprovado o presente projeto de lei e
realizada a emenda a lei organica, devera esta Casa legislativa providenciar a
adequacao do Regimento Interno, ja que neste ndo dispde sobre a tramitacao
legislativa referente as emendas impositivas, ora pretendidas.

Diante do exposto, verifica-se que ndo h& a violacdo de qualquer regra
ou principio fixado pela Constituicdo Federal, razdo pela qual, ndo existe nenhum
elemento que impeca a sua regular tramitacdo, no interior do presente processo
legislativo.
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Encaminhe-se a Comisséo de Financas e Orcamento.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

Il — Voto

Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade ao PELOM 001/2021.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

RESULTADO DA VOTAQAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséao de Legislacéo, Constituicdo, Justica e Redacao
Final
A Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacédo Final, em reunido
realizada pelo sistema de deliberagé&o digital, no dia 23 de junho de 2021, opinou por
unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacao do
PELOM 001/2021.

Sala das Comissdes, 23 de junho de 2021.

Favoravel
Eduardo Faustina da Rosa
Presidente
Favoravel Favoravel
Michell Nunes Bruno Pacheco
Vice-Presidente Membro
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