ESTADO DE SANTA CATARINA I M B I T U BA

Do milos dadag con a cidkide

%@?& CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA \_:\___,

S ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO: 021/2021
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: PELOM 001/2021

EMENTA: “Altera a redagdo dos artigos 128, 131, 132 e revoga os artigos
129, 130, 133 e 134 da Lei Orgénica do municipio de Imbituba.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulado pelo Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal de Imbituba, Vereador Humberto Carlos dos Santos, através da Comissdao de
Constitui¢do e Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n° 001/2021, que altera a redagdo
dos artigos 128, 131, 132 e revoga os artigos 129, 130, 133 ¢ 134 da Lei Organica do municipio de
Imbituba.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 19
de maio de 2021, sendo lido em Plenéario para a devida publicidade no dia 24 do mesmo més.

Ap0s, foi encaminhado a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificacdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esta revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois ndo se refere a
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que ndo consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
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I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administragdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorio
equivalentes e 6rgdos de administracdo publica;

IV - matéria or¢amentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvengdes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 69 da LOM, que disciplina a iniciativa
da proposta por Vereador, vejamos:

Art. 69 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da Camara Municipal;

I - do Prefeito Municipal;

III - pelo menos 500 (cinco por cento) dos eleitores votantes no Municipio.

§ 1° - A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de 10
(dez) dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cimara Municipal,
dentro de noventa (90) dias contados de seu recebimento.

(-.) - (gn).

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei cumpre o estabelecido no inciso I do supra
artigo, pois ao conter o nimero total de oito assinaturas, estd devidamente preenchido o requisito
de, no minimo, a anuéncia de um ter¢o dos membros da Camara Municipal a proposicao.

Como se ndo bastasse isso, a Lei Organica do Municipio de Imbituba prevé a
competéncia desta Casa, in verbis:

Art. 68 - O processo legislativo municipal compreende a elaboragao de:

I - emendas a Lei Organica Municipal;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - resolucgdes;

V - decretos legislativos.

Paragrafo Unico - Os incisos IV e V deste Artigo, serdo disciplinados no
Regimento Interno da Camara Municipal. (g.n).

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local; Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (...).
(grifei).

A proposito, Jos¢ Afonso da Silva (SILVA, José Afonso da. Processo Constitucional de
Formagao das Leis. 2 ed, 2* tiragem. Sao Paulo Malheiros, 2007, p. 346) aduz:
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A Constituigdo contém regras rigidas sobre a iniciativa das leis, regras que tém
que ser observadas no processo de formagdo das leis, sob pena de estas padecerem
do vicio de inconstitucionalidade por defeito de iniciativa. Esse defeito é
especialmente condenado quando haja desrespeito as regras de iniciativa
exclusiva, que tem sido a causa mais comum de inconstitucionalidade formal,
porque se dd, no caso, uma usurpa¢do de competéncia constitucionalmente
estabelecida.

Nesse sentido, a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos
principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista
no artigo 30, I e II, da Constituicdo Federal.

Nesse passo, em relacdo a técnica legislativa, o presente Projeto de Lei esta de
acordo com a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar é
legitima, uma vez que nio se trata de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder
(CF, art. 61).

In casu, o projeto em epigrafe tem o objetivo de adequar a Lei Organica Municipal em
vigor, alterando artigos e acrescentando paragrafos que tratam sobre as Emendas Impositivas
previstas na Emenda Constitucional n® 86/2015, reservando o percentual de 1,2% da Receita
Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta or¢amentaria apresentada pelo Poder Executivo, como
limite destinado as emendas individuais parlamentares a Lei Orcamentaria Anual.

Preliminarmente, cumpre salientar que a Emenda Constitucional n® 86, promulgada em
mar¢o de 2015, torna impositiva a execucdo das emendas individuais dos parlamentares ao
Orcamento no ambito local do Municipio e exige base legal na ordem juridica municipal. Sob esse
prisma, a proposicdo visa tornar obrigatdria a execugdo das emendas dos Vereadores ao Projeto de
Lei orcamentdria anual, em consonancia com a Emenda Constitucional onde ¢ tratado como
orgamento impositivo.

Com efeito, as normas introduzidas no sistema constitucional patrio - as denominadas
emendas impositivas - ndo sdo normas de reproducdo obrigatéria, de forma que a auséncia de
espelhamento da norma na Lei Organica do Municipio impede a adogdo do sistema no ambito
territorial de Imbituba.

Considerando que a LOM atual ndo contempla as referidas emendas, a proposta tem
como condao fortalecer o Poder Legislativo, na medida em que impde a obrigatoriedade da
execugao das emendas apresentadas e reforga a responsabilidade de cada Vereador, ja que ao propor
as emendas, os parlamentares propiciarao melhoria dos servigos e equipamentos publicos oferecidos
aos moradores do Municipio, bem como os demais interesses locais.
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No mérito, frisa-se que os dispositivos alterados/acrescidos a LOM que dispdem sobre
as chamadas emendas impositivas individuais as leis orcamentarias, nada mais sdo do que regras
constitucionais insertas na Carta Magna trespassando para o ambito municipal, de forma que ¢
possivel depreender que a alteracdo atende as balizas previstas pelo proprio texto constitucional,
através da incidéncia do principio da simetria.

Destarte, com a Emenda Constitucional n.° 86, de 17 de margo de 2015, inaugurou-se
uma nova forma de interagdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo quanto a estruturacao
do or¢amento publico, de forma que a natureza impositiva do or¢amento nao conflita ou viola o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes.

Nesse sentido, o Projeto de Lei esta em harmonia com a Constitui¢do Federal, consoante
se extrai da inteligéncia do dispositivo a seguir:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(-

§9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a ag¢les e servigos publicos de satde. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015);

(.)

§ 11. E obrigatéria a execucao orcamentaria e financeira das programacdes a que se
refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execu¢do equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015);

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019).

(..)

Assim, o art. 132, §9°, do Projeto de Lei, repete a literalidade do paragrafo 9° do artigo
transcrito, dispondo sobre a limitagdo para as emendas parlamentares impositivas, no montante de
1,2%, definido que metade desse valor serd destinado aos servigos publicos de saude, sendo vedada
qualquer emenda para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, guardando relacao de
estrita simetria com a Constitui¢do Federal.

Ainda, a Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, conforme reza o art. 110, exige do
arcaboug¢o normativo que as normas decorrentes do Pode Derivado observem coeréncia em relacao
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as normas da Constitui¢do Federal: Art. 110. O Municipio ¢ parte integrante do Estado, com
autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos da Constituicio Federal e desta
Constituicdo. (g.n).

Dessa forma, cabe trazer a baila recentes julgados sobre o reconhecimento da
constitucionalidade de leis municipais que estabelecam emendas parlamentares impositivas, desde
que respeitados os parametros constitucionais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. EMENDA INDIVIDUAL. EXECUCAO OBRIGATORIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. ADEQUACAO A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
86/2015. SIMETRIA. O dispositivo inserido em Lei Organica Municipal,
determinando a execucdo orgamentdria obrigatéria de emendas individuais ao
projeto de lei or¢camentéria, ndo enseja violagdo ao preceito da separacdo dos
poderes, tratando-se de norma reproduzida do texto constitucional vigente, em
atencdo ao principio da simetria. Por se tratar de limitagdes ao poder de instauracéo
do processo legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente. (TJ-MG - A¢do Direta Inconst: 10000170633895000
MG, Relator: Estevdo Lucchesi, Data de Julgamento: 15/02/2019, Data de
Publicagdo: 26/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. EMENDAS INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 86/2015. - Nao ha falar em irregularidade na
representagdo do Prefeito, uma vez que este tem capacidade processual para propor
acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do art. 95, §2°, 111, da Constituigao
Estadual. Preliminar de extingao rejeitada. O Art. 93-A e seus paragrafos 1°, 2° e 3°
da Lei Organica Municipal de Santo Antonio da Patrulha praticamente reproduz o
disposto no art. 166 da Constituicdo Federal. - Ndo ha inconstitucionalidade a ser
declarada ja que a Lei Organica discutida atendeu ao principio da simetria, a teor
do disposto no art. 8°, caput, da Constituicdo Estadual. - O paragrafo 4° do art. 93-
A da Lei Organica Municipal de Santo Antonio da Patrulha viola o art. 22, I, da
Constituigdo Federal e o enunciado da Stimula n.° 722 do STF, em razdo de ser de
competéncia privativa da Unido legislar sobre matéria penal, bem como definir os
crimes de responsabilidade. PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70067214627, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em
01/08/2016).

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa, nao havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum dbice ha no
Projeto de Lei aqui examinado, vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico
brasileiro. Quanto a legalidade, ndo hd nada que possa macular o PELOM 001/2021, o qual
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pretende acrescentar dispositivos a Lei Organica Municipal para tornar obrigatoria a execucdo das
emendas dos Vereadores ao Projeto de Lei orcamentaria anual, nos termos determinados no texto
constitucional a partir da Emenda Constitucional n® 86/2015.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si sO, a manifestacdo das comissdes permanentes € a conviccado dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opino pela legalidade e constitucionalidade, de
modo que ndo se evidencia qualquer obice a tramitagdo do PELOM n° 001/2021, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com cardter meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdo de Constituicio,
Justica e Redacao desta Casa Legislativa.

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 31 de maio de 2021.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARINA CASTELAN DA SILVA

Sua icidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov. dor-digital>

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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