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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.
Parecer ao Projeto de Lei 5.398/2021

Origem:

(x) Poder Executivo | () Poder Legislativo | () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 22 11 2021

ngaebf;‘ Imediato (art.138, R.)

phel 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
o Prazos para |x | 8 dias (art. 68, R.I)

P : emitir Parecer | |16 dias (art. 68, § 1°, R.)

Effeniss 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Autoriza o Chefe do poder Executivo a receber em doagdo, os bens modveis que
especifica, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: W W%% , 24/11/2021.

Presiden iSsao
7

| - Relatoério:

Trata-se de PL que Autoriza o Chefe do Poder Executivo a receber em
doacgdo, os bens moveis que especifica, e da outras providéncias.

O PL foi protocolado nesta Casa em 18/11/2021, sendo lido em Plenario
na sessao ordinaria do dia 22/11/2021 para a devida publicidade.

O projeto de lei foi encaminhado a esta comissdo em 22/11/21,
seguindo o tramite regimental estabelecido no Regimento Interno da Cémara
Municipal de Imbituba, encaminhou-se a Comissdo de Constituicdo Justica e
Redacéo Final para exarar parecer.

E o relatorio.
Il — Analise

Trata-se o presente projeto de transferéncia voluntaria de bens ao
Municipio de Imbituba dos seguintes itens: 01 Pa Carregadeira com cagamba, 01
vassoura recolhedora, 01 vassoura Lateral e 01 kit espargidor para limpeza de vias
publicas.

Inicialmente ha que se tecer algumas consideragdes acerca do instituto
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da adocgéo.

A transferéncia voluntaria de bens, por parte de particulares, ao Poder
Publico, esta sujeita a alguns procedimentos formais que devem ser obedecidos
para sua efetivagdo, consubstanciada num contrato pelo qual uma pessoa, o
doador, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o
patriménio de outra, o donatario, que o aceita.

Como € sabido, a administragdo publica tem completa liberdade
contratual para aceitar doagoes, particularmente as sem encargos, tendo em vista
sua capacidade de autoadministragdo ou autonomia administrativa.

Conforme dispdem o art. 538 do Cddigo Civil: “Considera-se doagédo o
contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra”.

A natureza juridica do instituto da doagdo é conceituada pela doutrina
de Vitor Frederico Kiimpel:

"Doagéo € o negdcio juridico bilateral em que uma pessoa (doador) se
obriga a transferir bens corpéreos ou incorpéreos de seu patriménio, por
liberalidade, a outrem (donatario), que simplesmente aceita ou presta um
encargo. N@o obstante o art. 538 do CC discipline que na doagdo a
pessoa transfere um bem de seu patrimonio, na realidade, € um contrato
que s6 produz efeitos obrigacionais, ndo ocorrendo a transferéncia
obrigatoriamente no momento da liberalidade. Isso significa que a
tradigdo, para o bem mével, ou o registro, para o imével, sdo os atos que
transferem a propriedade e sdo sempre supervenientes ao momento da
manifestacdo de vontade.”

No caso, ocorre a doagdo de particular a administragdo, sem
contrapartida por parte da administracdo, ndo havendo necessidade de
procedimento seletivo, quando ndo existente contrapartida da administragéo
publica.

Diferentemente quando ocorre a doagdo com encargo a administragéo,
devendo-se observar o art. 17, § 4° da lei 8.666/1993, nos seguintes termos:” A
doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado”.

O proprio Tribunal de Contas da Unido admitiu a doagdo a
Administracdo Publica no Acérddo n° 32/1995-P e em recente Acdérddo da 22
Camara do Tribunal de Contas da Unido n° 7916/2018 entendeu que o art. 17, § 4°
da Lei n° 8.666/1993 aplica-se tdo somente na “situacdo em que a Administragao
figura como doadora”.

A validade da Administragdo Publica ser donataria € tdo pacifica que,
na esfera federal, o Decreto n° 3.125/99 delega ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) aceitar ou recusar doagdo, com
encargo, de bens imoéveis a Unido (art. 1°, Il), competéncia essa que foi
subdelegada ao Secretario do Patriménio da Unido (Portaria n® MPOG 30/00, art.
b g ”

A incorporagao de um bem ao patriménio municipal pode se dar através
da: compra, desapropriagdo, doagéo, dagdo em pagamento e a heranca jacente, e |,
de bens de ausentes, sendo que o processo normal de compra € por meio de/
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licitagcao.
No caso em questdo, trata-se de uma doagdo simples ou pura que é

aquela efetivada a favor do donatario, que desfrutara de seu objeto, sem qualquer
restricao.

Como ja foi dito, o regime juridico administrativo exige, pelas sujeigoes
decorrentes do principio da indisponibilidade do interesse publico, que a entrega
de bens, pela doagao, dependa de autorizagao legal.

Entretanto, o caso em analise retrata o recebimento de bens pelo
Municipio de Imbituba, o que se encontra dentro do poder de administragdo do
patriménio pelo Prefeito, ndo dependendo, a primeira vista, de criacdo de lei
especifica.

A proposta apresentada é valida, mas vale lembrar que ha no municipio
lei recente que disciplina as doagdes sem fins lucrativos (Lei n° 5.248/2021, de 14
de outubro de 2021, que Dispde sobre o recebimento em doagdo, pelo Municipio
de Imbituba/SC, de projetos de engenharia e de arquitetura, de bens moveis e
iméveis, e de servigos, sem 6nus ou encargos, de pessoa fisica ou juridica de
direito privado pela administragéo publica municipal.)

A lei n° 5.248/2021 reforga o entendimento que o presente projeto ndo
se justifica, cabendo o Poder Executivo a administragdo de seus bens, de acordo
com os principios constantes no caput do art. 37 da Constituicao Federal, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, tem-se que a doacdo ora pretendida (ndo onerosa) né&o
necessita de autorizacao legislativa para ser ultimada, podendo ser recebida pelo
Poder Executivo, conforme art. 25, Il, “A” da lei organica Municipal.’

No que toca a competéncia o projeto estd em consonancia com o que
dispde o art. 15, inciso XVII:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de
seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagdo, e ainda:

[-]

VII - dispor sobre aquisi¢do de bens, aceitar doagdo, legados e herangas;

[.]

No entanto, a fim tornar o negdcio juridico perfeito, e tratando-se o ato
realizado pela administragcédo publica a lei se justifica, cumprindo o que determina o
art. 37 da Constituicao Federal.

Sendo assim, a Comissdao de Constituicdo e Justica desta Casa
Legislativa, entende que o projeto de lei deve prosperar.

Em andlise ao presente projeto temos que os aspectos formais,
relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a espécie

normativa empregada e ao vernaculo empregado.

Assim, encaminhe-se a Comissdo Financas, Orcamento, Obras e /

" Art.25. [...] I - quanto a méveis, dependera de autorizagio legislativa e concorréncia publica, dispensada esta nos
seguintes casos: a) doagdo, que sera permitida somente para fins de interesse social; de uso, mediante prev1a i

autorizagao Legislativa e concorréncia.
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Il — Voto
Assim, voto pela legalidade e constitucionalidade do presente projeto de lei n°
5.398/2021. Ll
/7
£ Reélater—

RESULTADO DA VOTACA© DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redacgao Final
A Comisséo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagdo Final, em reunido do dia
24 de novembro de 2021, realizada presencialmente, opinou pela legalidade e
constitucionalidade do presente projeto de lei n° 5.398/2021.

Rafael Mello da Silva Bruno Pach /da Costa
Vice-Presidente
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