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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO, TRIBUTAGCAO, TRANSPORTES, OBRAS,

URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZAGAO.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°® 5.389/2021 com redag&o
alterada pela Emenda Modificativa 001/2021

Origem:
(x ) Poder () Poder Legislativo ( ) Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data U1 12121

Recebida: Imediato (art.138, R.l)
Dat'a! para 4 dias (art. 68, § 2°, R.l)
emitir Prazos para X| 8 dias (art. 68, R.I)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
Ementa: 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Dispde sobre o servigo de acolhimento provisorio de cdes e gatos, denominado servigo de
Acolhimento Bem-Estar Animal, e d4 outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Thiago Rosa, em 02/12/2021.

B - -4
Thiago Rosa
Presidente da Comissao

I - Relatorio:

Vereadores em 25/10/2021, sendo que foi para leitura no Grande Expediente na Sessdo
Ordinaria do mesmo dia, para a devida publicidade externa.

encaminhado a Comissdo de Constitui¢do e Justiga para que a mesma se manifestasse sobre
os aspectos constitucional e legal, bem como gramatica da proposi¢ao.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de

Em 25/10/2021, conforme determinagdo do Presidente da Camara, o Projeto foi

Em reunido da comissdo realizada no dia 27 de outubro a Comissdo de

Constitui¢dio e Justi¢a deliberou no sentido de solicitar ao Presidente da Camara, Vereador
Humberto Carlos dos Santos, o envio de presenca ao Executivo Municipal, solicitando a
presenga da Diretora de Vigilancia, Sra. Carina Genovez, para participar da reunido da
comissdo do dia 10 de novembro.
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Em 04 de novembro de 2021, o Presidente da CAmara enviou expediente ao
Executivo Municipal (ODLEG 744/2021 — Protocolo PMI 17.442/2021) em que solicita a
presencga da Diretora de Vigilancia em reunifo da Comissio de Constituicdo e Justica.

Em 10 de novembro foi realizada a reunifo da Comissdo, onde participaram os
membros da CCJ, a Diretora de vigilancia, Senhora Carina Genovez, acompanhada do
veterinario, Dr. Emanoel Matos que dirimiu duvidas da CCJ a respeito do projeto em
comento.

Em 17 de novembro de 2021, a Comisséo de Constitui¢do e Justiga solicitou o
envio de expediente ao Executivo Municipal para que este proceda a juntada de estimativa
financeira para viabilizar a execugdo do Programa, bem como a Declaracdo da Ordenadora
de Despesas de que ha recursos suficientes no or¢camento vigente e nos dois subsequentes
para cobrir as despesas decorrentes da aprovagido do presente projeto de lei.

A declaragdo da ordenadora de despesas foi anexada ao projeto em 01/12/2021.

Em 01 de dezembro de 2021, a Comissdo de Constitui¢io e Justica manifestou-
se no sentido de que o projeto se mostra constitucional e legal, bem como ao correto
emprego da técnica Legislativa, porém apresentou Emenda Modificativa ao Art. 22 o qual
trata do inicio de vigéncia da Lei.

Em 01 de dezembro de 2021, dando continuidade ao processo legislativo, e
conforme solicitagdo do Presidente da Comissdo de Constitui¢do e Justica, Vereador
Eduardo Faustina da Rosa, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Finangas e Orcamento
para analise dos seus aspectos tributarios, financeiros e orcamentarios.

E sucinto o relatério.
IT — Analise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposigdes € 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinidio para orientagdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissdo opinar sobre todas as
proposigoes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso de
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, propostas or¢amentérias e proposi¢io
referentes a matérias tributdrias, abertura de créditos, empréstimos puiblicos e as que, direta
ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico
municipal.

Em analise ao Projeto, constata-se que o mesmo pretende instituir no ambito
do municipio de Imbituba, o Servico de Acolhimento Provisério de Cdes e Gatos,
denominado Servico de Acolhimento Bem-Estar Animal, como parte inerente da politica
de atendimentos aos animais no Municipio de Imbituba/SC, em consonincia com a Lei
Municipal n® 2.962, de 13 de Setembro de 2006 — que disciplina a cria¢do, propriedade,
posse, guarda, uso e transporte de cdes € gatos no municipio de Imbituba, e Lei Federal n°
9.605 de 12 de Fevereiro de 1998 — que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias.

O Projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos, onde a Secretaria de
Saude, Senhora Graciela Wiemes Ribeiro, justifica que, com a pandemia da COVID-19,
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aumentou o nimero de animais abandonados no municipio, sobretudo cdes € gatos.

Justifica que a despeito do trabalho realizado pelo Centro de Bem-Estar animal
no municipio, ainda sdo inumeras as dentincias de cidaddos sobre os animais abandonados
nas vias e que cobram da Prefeitura o recolhimento e destina¢do dos animais.

Salienta que muitos animais sfo recolhidos por protetoras de animais que
executam o referido servigo de forma voluntdria e que, muitas vezes, ndo apresentam
condi¢des para manter os animais.

Neste sentido, a secretaria justifica a necessidade de a prefeitura estabelecer
mecanismo de cooperagdo com essas voluntarias, principalmente pelo motivo de a
Prefeitura ndo dispor de um espago destinado ao lar de passagem de animais ou para servir
de abrigo para aqueles animais abandonados ou que precisam de cuidados veterinarios.

Assim, explica a Secretaria, que o projeto pretende possibilitar o cadastro das
familias acolhedoras que se responsabilizardo por manter os animais recolhidos em
condi¢des adequadas de bem-estar ou ao menos para serem lares de passagens at€ que 0s
animais sejam definitivamente adotados.

Em analise ao projeto, verifica-se que, em contrapartida, o municipio concedera
subsidio financeiro para alimentaco e vermifugo dos animais acolhidos pelo programa.

Anexo ao projeto consta também a Declara¢do da Ordenadora de Despesas, de
autoria da Secretaria Graciela Wiemes Ribeiro, em que esta declara que as despesas
decorrentes da implantagdo do Servico de Acolhimento Bem-Estar Animal, proposto pelo
projeto em comento, foram estimadas em R$ 80.000,00, as quais serdo empenhadas na
funcdo programatica 10.305.0007 (Vigilancia em Saude — Vigilancia Epidemologica) —
Conta de despesa: 3.3.90.00.00.00.00.00 00011002, do Fundo Municipal de Satude.

No referido documento, a ordenadora de despesas ainda declara que existe
adequagdo orcamentario nos anos de 2022, 2023 e 2024 para atender as despesas
decorrentes da aprovagdo do projeto de lei em comento.

Nio consta nos autos do projeto documento que comprava que o Conselho
Municipal de Satide aprovou o uso de recursos do Fundo Municipal de Satde para a
Programa proposto pelo projeto de Lei.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica, no ambito de sua competéncia, exarou
parecer pela constitucionalidade, juridicidade e correto emprego da técnica legislativa do
Projeto em comento, com redagdo alterada pela Emenda Modificativa 001, a qual pretende
alterar a vigéncia da lei para 1° de janeiro de 2022.

Assim, passo a analise dos aspectos or¢amentarios e financeiros por esta
Comissdo de Finangas e Orcamento.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
contempla algumas condicionantes para as criagdes de agdes que acarretem aumento de
despesas, conforme estatuido nos artigos 16 € 17 da referida lei:

Art. 16. nA criagd0o, expansdo ou
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aperfeicoamento de agdio governamental
que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo or¢amentaria
e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes or¢camentarias.

By

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o
ato sera acompanhado de comprovagio de
que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

Verificando os documentos apensados ao projeto, verifica-se que o Executivo
estimou em R$ 80.000,00 as despesas para a execugdo do Programa proposto pelo projeto
em comento.

Ainda satisfez as exigéncias constantes dos artigos 16 € 17 ao comprovar que a
despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no or¢gamento vigente e

nos dois subsequentes.

Importante destacar que, em virtude da Declaragdo do Ordenador de Despesas
considerar o impacto no orgamento para anos 2022, 2023 e 2024, ndo considerando o
exercicio corrente, a Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou Emenda Modificativa
n° 001 para que a lei comece a vigorar somente em 2022,

Em anélise da Emenda, verifica-se que a mesma ¢ pertinente, pois conforme
informacdes constantes na Declaragdo do Ordenador de Despesas, presume-se que o
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Executivo ndo tem previsio orgamentaria para iniciar o programa no ano de 2021.

Neste sentido, voto favoravel ao Projeto de Lei 5.389/2021, porém solicita-se
ao Executivo que proceda a juntada da Ata do Conselho Municipal de Satde a respeito da
aprovacio do projeto em comento, tendo em vista que as despesas decorrentes da aprovagdo
do mesmo serdo cobertas com recursos do Fundo Municipal de Satde.

Ressaltasse, que, nos termos da Lei 2112/2000, sdo fungdes de Conselho
Municipal de Satde a formulagdo estratégica da saude, atuando no acompanhamento,
controle e avaliagdo da politica municipal de satde, inclusive dos seus aspectos econdmicos
e financeiros.

Assim, recomenda-se que o projeto somente seja deliberado pelo plenario apos
a juntada da Ata do Conselho Municipal de Satide em que aprova a destinagdo dos recursos
do Fundo para cobrir as despesas do Servigo de Acolhimento Bem-Estar animal proposto
pelo projeto em comento.

Por fim, voto favoravel ao Projeto de Lei alterado pela Emenda Modificativa
001 apresentada pela Comissdo de constitui¢do e Justiga, por considerar que 0 mesmo nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO do ano de 2022, e nos exercicios
subsequentes, estando o projeto em conformidade com a legislag@o pertinente.

Encaminha-se o projeto a Com d Educag:ao Saude, Turismo e Meio
Ambiente para analise do mérito. %//xﬁ
Thiago Rosa
Relator

III — Voto

Favoravel ao tramite do PL 5.389/2021

2039

Thiago Rosa
Relator

7o
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissio de Financas, Or¢camento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizacio

A Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributacgo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,

Pesca e Fiscalizagdo, em reunido do dia 02/12/2021 opinou por unanimidade pela aprovacdo do
Projeto de Lei 5.389/2021.

Sala das Comissées/,de%d@dezembro de 2021.
2
Thiago da Rosa

Presidente

3o

Rafael
Vice-Presi
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