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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer sobre PL 5.313/2021

Origem:

(X) Poder Executivo | () Poder Legislativo () Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 17 103 | 2021 Imediato (art.138, R.I)

Recebida: X | 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

Data para Prazos para 8 dias (art. 68, R.I)

emitir parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
24 dias (art. 68, § 1°, R.1)

Ementa:

Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo, repassar abono, aos profissionais da Salde e de
Assisténcia Social, que estdo relacionados as medidas de combate a calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Renato Carlos de Figueiredo, em 17/03/2021

Thiago da Rosa
Presidente da Comissao

| - Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei de origem do Poder Executivo Municipal, que requer autorizagao
legislativa para que o Chefe do Executivo possa repassar abono, aos profissionais da Saude
e de Assisténcia Social, que estdo relacionados as medidas de combate a calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, e da outras providéncias.

Protocolado nesta Casa Legislativa em 15/03/2021, o Projeto de Lei foi lido no Grande
Expediente da Sessdo Ordinaria do mesmo dia para a devida publicidade, oportunidade em
que foi aprovado a tramitacdo do projeto em Regime de Urgéncia Especial.

Apos, seguindo o tramite regimental, o PL foi encaminhado a Comisséo de Constitui¢éo e
Justica em 16/03/2021.

Em 17/03/2021, a Comisséo de Constituicdo e Justica analisou o Projeto e emitiu parecer
pela constitucionalidade e legalidade da proposicao.

Em 17/03/2021, seguindo o processo legislativo, o Projeto foi encaminhado a Comisséo de
Finangas e Orcamento para que essa exarasse 0 Seu parecer.
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E sucinto o relatério.

Il — Anélise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposicOes e 0S assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do
Plenério, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissao opinar sobre todas as
proposicoes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso
de matérias que, direta ou indiretamente, alterem a despesa do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico
municipal ou que fixem a remuneracgdo do servidor ou o subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores, Secretarios Municipais e Procurador Geral, bem como a revisdo
geral anual dos agentes publicos

O projeto de Lei, de origem do Poder Executivo Municipal, requer autorizacéo
legislativa para efetuar o repasse de abono, aos profissionais da Salde e de Assisténcia
Social, que estdo relacionados as medidas de combate a calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19, e d& outras providéncias

Conforme o Projeto em analise, os abonos serdo repassados da seguinte forma:
| — Aos Profissionais da Estratégia de Saude da Familia: a) R$ 30.000,00 (Trinta mil reais) a
cada Medico; b) R$ 12.000,00 (Doze mil reais) a cada Odontologo; c)R$ 10.000,00 (Dez
mil reais) a cada Enfermeiro; d) R$ 3.600,00 (Trés mil e seiscentos reais) a cada
Técnico/Auxiliar de Enfermagem; e) R$ 3.600,00 (Trés mil e seiscentos reais) a cada
Auxiliar de Satde Bucal; f) R$ 1.800,00 (Hum mil e oitocentos reais) a cada Agente
Comunitario de Saude; g) R$ 1.800,00 (Hum mil e oitocentos reais) a cada Agente de
Combate as Endemias. Il — Aos Profissionais que atuam no programa Caps: a) R$ 7.200,00
(Sete mil e duzentos reais) a cada Assistente Social, Pedagoga, Psicéloga, Enfermeira e
Coordenadora; b) R$ 3.600,00 (Trés mil e seiscentos reais) ao Técnico de Enfermagem. IlI
— Aos 02 (dois) Profissionais Fisioterapeutas - que atuam no Estratégia Saude da Familia: a)
R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais). IV — Aos Profissionais Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem, que atuam como Vacinadores nas salas de vacinas da Secretaria
Municipal de Salude. a) R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais). V — Aos Profissionais
Técnicos de Enfermagem e Motoristas Socorristas do Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU), a R$ 3.600,00 (Trés mil e seiscentos reais para cada profissional. VI —
Profissionais Médicos Especialistas da Rede de Salde do Municipio, por atuacdo na
continuidade de tratamento das Equipes da Estratégia de Satde da Familia: a) R$ 12.000,00
(Doze mil reais) a cada Médico Especialista do Centro de Referéncia da Mulher, Policlinica
Municipal, Centro de Atencdo Psicossocial e Nasf da Rede Municipal de Saude. VII -
Profissionais do Centro de Especialidades Odontoldgicas, por atuagdo na continuidade de
tratamento das Equipes da Estratégia de Salde da Familia, os seguintes valores: a) R$
12.000,00 (Doze mil reais) a cada Dentista Especialista do Centro de Especialidades
Odontologicas/ CEO; b) R$ 4.200,00 (Quatro mil e duzentos reais), podendo ser pago em
até 10 parcelas, a cada Técnico de Saude Bucal/THD do Centro de Especialidades
Odontolégicas/ CEO; ¢) R$ 3.600,00 (Trés mil e seiscentos reais) a cada Auxiliar de Saude
Bucal/ASB do Centro de Especialidades Odontoldgicas/CEO. VIII - Profissionais
Assistente Social, Educador Fisico, Fonoaudiéloga, Nutricionista, Psicéloga, Farmacéutica
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e Fisioterapeuta que atuam no Nasf: a) R$ 7.200,00 (Sete mil e duzentos reais)

O Projeto prevé ainda que os abonos poderdo ser pagos aos profissionais
beneficiados em até 10 parcelas e que para nenhum efeito, eles incorporam a remuneracéo.

Ainda que as despesas decorrentes com a execucgdo desta Lei correrdo por conta
do Orcamento do Fundo Municipal de Saude (Bloco de Financiamento da Atencdo Bésica e
Recursos Proprios), referente ao Exercicio de 2021.

O Projeto veio acompanhado de Exposicao de Motivos da Secretaria Municipal
de Saude, Senhora Graciela Wiemes Ribeiro, onde a mesma justifica que o projeto visa a
concessao de abono aos diversos profissionais da saude e da assisténcia social que estdo
atuando na linha de frente de combate a pandemia de covid-19, realizando os mais diversos
servicos, tais como: servicos triagem dos casos suspeitos, atendimento, diagndstico e
tratamento aos sintomas da doenca, monitoramento dos confirmados com orientacdes sobre
protocolos de manejo ao paciente com covid e seus familiares, além da prestacdo de
servigos relacionados a saude mental de pacientes e familiares, fisioterapia, além da
vacinacao da populagéo, entre outros servicos.

Anexo ao Projeto, consta a Declaragcdo da Ordenadora de Despesas, Secretéria
Municipal de Saude, Senhora Graciela Wiemes Ribeiro, onde declara existir adequacéao
orcamentaria e financeira para atender a criagdo de abonos aos profissionais da Saude e de
Assisténcia Social, que estdo relacionados as medidas de combate a calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19, para o exercicio financeiro de 2021, cujas despesas
serdo empenhadas nas dotacdes especificas do Fundo Municipal de Saude. Ainda declara
estar a despesa adequada a LOA 2021 e compativel com o PPA 2018-2021.

Tendo a Comissdo de Constituicdo e Justica analisado a legalidade e
constitucionalidade do Projeto, passo a analise dos aspectos relativos a esta Comissao.

Passo a analise:

O Projeto de lei em analise prevé gue a concessdo de abonos aos profissionais
de saude e da assisténcia social que estéo relacionados as medidas de combate a calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19.

Veja-se 0 que prevé a LC 173/2020 que Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000:

“Art. 8 Na hipOtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

]

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Puablica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
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calamidade;
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Neste sentido, ndo estaria o projeto confrontando a LC 173/2020, quando prevé
a possibilidade de pagamento abonos?

Veja-se o que dispde o0 § 5° do Art. 8° da LC 173/2020:
Art. 8°

[..]

8 5° O disposto no inciso VI do caput deste
artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracéo.

Assim, a redacdo do parégrafo 5° do artigo 8°, VI, da Lei Complementar n°
173/2020, estabelece hipotese excepcional, no que tange ao alcance do comando proibitivo
inserto no inciso VI, do mesmo dispositivo, para, desse modo, salvaguardar os profissionais
de saude e de assisténcia social, que estejam exercendo atribuicdes especificas e em
condicdes de trabalho excepcionais, que guardem relacdo direta com as medidas de
enfrentamento a pandemia pelo COVID-19.

Cabe ainda destacar que, para os Entes Federados que ja tiveram reconhecido
por decreto do Poder legislativo (Congresso Nacional, para a Unido e Assembleia
Legislativa para Estados, Distrito Federal e Municipios) o estado de calamidade publica em
decorréncia do surgimento da pandemia do COVID-19, o Supremo Tribunal Federal,
mediante decisdo cautelar proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes, no bojo da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 6357, ajuizada pelo Presidente da Republica, com o
objetivo de conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF
e ao art. 114, caput e 8§14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2020 (LD0O/2020),
posicionou-se no sentido de afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacéo e
compensacdo orcamentérias em relacdo a criagdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagédo de
COVID-19, enquanto perdurar a emergéncia em Saude Publica de importancia
nacional e o estado de calamidade publica.

E importante chamar a atencdo do Gestor que a flexibilidade na aplicacdo dos
comandos insculpidos nos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF feita pelo STF requer a obediéncia
dos seguintes requisitos:

a) decretacdo, nos termos constitucionais e legais, do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19;

b) incidéncia, exclusivamente, nas despesas destinadas ao combate dos efeitos
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da pandemia que visem a protecdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os brasileiros;

c) vigéncia enquanto durar o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19.

Neste sentido, tendo o Estado de Santa Catarina, atraves Decreto n° 562, de 17
de abril de 2020, declarado estado de calamidade publica em todo o territério catarinense,
tendo o municipio de Imbituba, em razdo da COVID-19, declarado situacdo de emergéncia
nos termos do Decreto Municipal n.° 029 de 20 de marco de 2020, tendo o abono de que
trata o projeto de lei em analise destinado aos profissionais da Saude que estao relacionados
as medidas de combate a calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19,
contata-se que o0 Projeto estd em conformidade com a LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade fiscal), e LC 173/2020.

Neste sentido, opino favoravel ao projeto de Lei em comento e solicito que o
projeto seja encaminhado a Comissdo de Salde para analise do mérito e para avaliar se
todos os profissionais beneficiados pelo projeto estdo executando acgdes relacionadas ao
enfrentamento da pandemia pelo Sars-Cov-19, 0 que, por sua vez, configuraria excecao a
vedagéo, prevista no artigo 8°, § 5°, da LC n° 173/2020.

Il — Voto

Desta forma, 0 meu voto é no sentido de aprovar o Projeto de Lei.

Renato Carlos de Figueiredo
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Comissdo De Finangas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca
e Fiscalizacdo, em reunido do dia 18 de margo de 2021, através Sistema de Deliberagdo Digital
(SDD) instituido pelo Ato da Presidéncia n® 013/2020 e convalidado pelo plenario da Camara de
Vereadores de Imbituba, atraves da Resolucdo n°® 003, de 16 abril de 2020, opinou unanimidade
pela aprovacao do PL n° 5.313/2021.

Sala das Comiss0es, 18 de marco de 2021.

Thiago da Rosa
Presidente

Rafael Mello da Silva Renato Carlos de Figueiredo
Vice-Presidente Membro
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