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PARECER JURIDICO: 021/2022
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n. 522/2022

EMENTA: “Altera o caput do art. 3° da Lei Complementar n° 4.701, de 23
de marco de 2016.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Cémara Municipal de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, através da Comissdao de Constituicao e
Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei Complementar n. 522/2022, que altera o caput do art. 3° da Lei Complementar n°
4.701, de 23 de margo de 2016.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Cdmara Municipal de Imbituba em 04
de abril de 2022, sendo lido em Plenério para a devida publicidade no mesmo dia.

Apos, foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissdo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura estéa revestida de todas as formalidades legais.

E a Mesa Diretora competente para propor o projeto, pois a proposi¢do implica em
despesa e trata da organizagdo administrativa no Poder Legislativo Municipal, consubstanciando em
matéria interna corporis, conforme o art. 29, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, vejamos:

Art. 29. Compete a Mesa Diretora da Camara, privativamente, sob orientacdo do
Presidente:

[...]

IV - elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 15 de agosto, apos a aprovagdo
pelo Plenario, a proposta parcial do orcamento da Camara para ser incluida na
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proposta geral do Municipio, prevalecendo, na hipotese da ndo apreciagdo pelo
Plenério, a proposta elaborada pela Mesa;

[...]

Assim, como a elaboracdo do or¢amento ¢ competéncia da Mesa Diretora, por analogia,
qualquer projeto que altere o orcamento da Camara deve ser de iniciativa exclusiva da Mesa
Diretora do Poder Legislativo, logo alinhando com a legislacdo vigente.

No que toca a técnica legislativa e a competéncia para propor o tema do Projeto de Lei
Complementar, antecipa a Lei Organica do Municipio:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

Art. 71 - As Leis Complementares somente serdo aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de
votagdo das Leis Ordinarias.

Nesse passo, em relaciio a técnica legislativa, o presente projeto esta de acordo com
a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa da Mesa Diretora ¢é
legitima (art. 61, CF e art. 29, Regimento Interno).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo alterar/atualizar dispositivo da Lei
Complementar n° 4.701, de 23 de marco de 2016, que dispde sobre a prestagdao de auxilio-saude aos
servidores ativos e inativos do Poder Legislativo Municipal de Imbituba, visando a recomposi¢ao
salarial devida em razao da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo.

Preliminarmente, a proposta de atualizagdo do auxilio-satide encontra respaldo na
necessidade de evitar a perda do poder aquisitivo da moeda e manter atendido o objetivo do
pagamento de tal verbal, de indiscutivel carater indenizatério e pro labore faciendo, que também
sofre os efeitos inflacionarios incidentes sobre a moeda. Logo, ¢ razoavel a atualizacdo periodica de
tais vantagens.

Nao a toa, o art. 3°, da Lei Complementar n°. 4.701/2016, que instituiu o auxilio-saude,
prevé comandos expressos de atualizacdo de seus valores. H4, portanto, que haver comando legal
que assegure o reajuste ou a atualizacdo dos valores do beneficio.

De acordo com a exposi¢do de motivos, a proposi¢ao visa atualizar o valor monetario do
beneficio, de acordo com a recomposicao de perdas. A proposta de atualizacdo do auxilio-satde
também encontra respaldo na necessidade de evitar a perda do poder aquisitivo da moeda e manter

atendido o objetivo do pagamento de tal verba.
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Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Dinord Adelaide Musetti Grotti,
o objetivo da revisdo geral anual ¢ atualizar as remuneragdes de modo “(...)a acompanhar a
evolugdo do poder aquisitivo da moeda(...)”, ressaltando que, se assim ndo fosse, inexistiria razao
para tornar obrigatéria a sua concessao anual, no mesmo indice e na mesma data.

Neste sentido, extrai-se da leitura do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil:

"Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também,
ao seguinte:

(..

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do artigo
39 somente poderdo ser fixados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices”.

Impende destacar, por oportuno, prejulgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, n.° 2473/2011, Origem: Camara Municipal de Joinville, Relator: Wilson Rogério Wan-
Dall, publicada do Diario Oficial do dia 02.09.2011, in verbis:

“l. A revisdo geral anual aos servidores publicos, direito subjetivo assegurado pelo
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, tem por objetivo a manuten¢do do poder
aquisitivo da remuneragdo quando corroido pelos efeitos inflacionarios, cujo
percentual deve seguir um indice oficial de medida da inflagdo e ser aplicado
indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal do mesmo poder,
anualmente, na data-base estabelecida em lei. 2. O reajuste ou aumento de
vencimentos ocorre quando ha elevacdo da remuneragdo acima da inflagdo, ou seja,
acima do percentual da revisdo geral anual, ou quando se promove modificagdo na
remuneracao para determinados cargos fora da data-base. 3. A iniciativa de lei para
revisdo geral anual ¢ da competéncia de cada poder, nos termos do inciso X do art.
37 da Constituicdo Federal. Assim, a revisdo geral anual da remunera¢do dos
servidores da Camara Municipal e do subsidio dos vereadores, neste ultimo caso,
se atendidos aos preceitos contidos nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e § 1°, ¢ 37,
X1, da Constituicdo Federal, podera ser realizada por meio de lei de iniciativa do
Poder Legislativo, sendo aplicado o mesmo indice para servidores e vereadores. 4.
E possivel conceder reajuste ou aumento aos servidores e, por ocasido da data-base
da revisdo geral anual, deduzir o percentual ja concedido, desde que previsto na lei
que conceder o reajuste. Nesse caso, o reajuste caracterizara antecipacao da revisao
geral anual. 5. A lei que concede a revisdo geral anual também pode conceder
reajuste ou aumento suplementar aos servidores, mas ¢ recomendavel que os dois
indices estejam explicitados de forma clara na lei para evitar futuras discussoes
acerca da reposicdo das perdas da inflacdo. Deve-se evitar o desvirtuamento dos
institutos da "revisdo geral anual" e do "reajuste ou aumento", o que pode ocorrer
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quando se utiliza deste ultimo para recomposi¢do da remuneracdo do servidor em
razdo da desvalorizacao da moeda”.

Em resumo, atendidos os preceitos legais e orcamentarios que regem a revisao
geral anual e a atualizacio do auxilio, uma vez demonstrada a perfeita compatibilidade entre
a medida que se propde e os limites estabelecidos pela Constituicio da Repiblica e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo haver amparo legal para a efetivacio da proposta
apresentada.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa, ndo havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum oObice ha,
vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico brasileiro. Quanto a legalidade, ndo ha
nada que possa macular o Projeto de Lei Complementar n. 522/2022.

IIT - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si sO, a manifestacdo das comissdes permanentes € a conviccado dos membros desta
Céamara, e assegurada a soberania do Plenario, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramita¢ao do Projeto de Lei Complementar n. 522/2022, por inexistirem vicios de natureza

material ou formal que impegam sua tramitagao.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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A consideragdo superior.

Imbituba/SC, 12 de abril de 2022.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARINA CASTELAN DA SILVA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707
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