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PARECER JURIDICO: 023/2022
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.449/2022

EMENTA: “Altera a redagdo do Artigo 1° e do caput do Artigo 5° da Lei n°
3.480, de 16 de abril de 2009, que Instituiu o “Programa Aprendiz no
Legislativo” e autoriza o Poder Legislativo a celebrar Convénios visando a
contratagdo de estagidrios para diversas areas de interesse da administracao
da Camara Municipal de Imbituba.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, através da Comissdo de Constituicao e
Justiga, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n. 5.449/2022, que altera a redagdo do Artigo 1° e do caput do Artigo 5° da Lei n°
3.480, de 16 de abril de 2009, que Instituiu o “Programa Aprendiz no Legislativo” e autoriza o
Poder Legislativo a celebrar Convénios visando a contratagdo de estagidrios para diversas areas de
interesse da administracdo da Camara Municipal de Imbituba.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 31
de marco de 2022, sendo lido em Plenério para a devida publicidade em 04 de abril do ano corrente.

Apos, foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatorio. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura esté revestida de todas as formalidades legais.

E a Mesa Diretora competente para propor o projeto, pois a proposi¢do implica em
despesa e trata da organizagdo administrativa no Poder Legislativo Municipal, consubstanciando em
matéria interna corporis, conforme o art. 29, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, vejamos:
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Art. 29. Compete a Mesa Diretora da Camara, privativamente, sob orientagdo do
Presidente:

I - propor ao Plenario projetos de Resolugdo que criem, transformem e extingam
cargos, empregos ou funcdes da Camara Municipal, bem como fixem as
correspondentes remuneragdes iniciais;

[...]

IV - elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 15 de agosto, apds a aprovagdo
pelo Plenario, a proposta parcial do or¢amento da Camara para ser incluida na
proposta geral do Municipio, prevalecendo, na hipdtese da ndo apreciacdo pelo
Plenario, a proposta elaborada pela Mesa;

Assim, como a elabora¢do do or¢amento é competéncia da Mesa Diretora, por analogia,
qualquer projeto que altere o orcamento da Camara deve ser de iniciativa exclusiva da Mesa
Diretora do Poder Legislativo, logo alinhando com a legisla¢ao vigente.

Frisa-se, outrossim, que a Camara de Vereadores dispde de competéncia para dispor

sobre a matéria, eis que estd amparada por dispositivos previstos na Lei Organica do Municipio, in

litteris:

E, ainda:

Art. 65 - A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei Organica, compete
elaborar seu Regimento Interno, dispondo sobre sua organizagdo politica e
provimento de cargos de seus servigos e, especialmente sobre:

Art. 66 - A Mesa, dentre outras atribui¢des, compete:

I - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos;

II - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servicos da Camara e fixem
0s respectivos vencimentos;

No que toca a técnica legislativa e a competéncia para propor o tema do Projeto de Lei,
antecipa a Lei Organica do Municipio:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.

Art. 71 - As Leis Complementares somente serdo aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de
votacdo das Leis Ordinarias.

Nesse passo, em relaciio a técnica legislativa, o presente projeto esta de acordo com
a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa da Mesa Diretora ¢é
legitima (art. 61, CF e art. 29, Regimento Interno).
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In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo alterar dispositivo da Lei n® 3.480, de
16 de abril de 2009, que instituiu o “Programa Aprendiz no Legislativo” e autoriza o Poder
Legislativo a celebrar Convénios visando a contratacdo de estagidrios para diversas areas de
interesse da administragdo da Camara Municipal de Imbituba, visando oportunizar a inclusdo dos
estudantes de nivel técnico, bem como ajustar os valores percebidos a titulo de bolsa estagio dos
estagiarios pertencentes ao Programa.

De acordo com a justificagdo em anexo, a proposi¢do enfatiza que: “E importante
ressaltar que os valores das bolsas de estagios previstos na Lei 3.480/2009, foram estabelecidos
tendo como referéncia os valores pagos pela Administragdo Municipal, através do Programa Bolsa
Estagio no Ambito do Poder Executivo, estabelecidos pela Lei 2.721/2005, com a ultima alteragdo
dada pela Lei 4.494/2014.”.

Preliminarmente, o Projeto de Lei apresentado se trata de uma reorganizagio
administrativa necessaria ao atendimento dos interesses da Administragdo Publica, sendo a
proposicao de grande valia para a Camara Municipal e para os jovens que buscam uma inser¢ao no
mercado de trabalho, de tal sorte que possam ingressar no quadro de servidores deste Poder
Legislativo e colaborar para a adequada prestacdo do servigo publico, preenchendo as necessidades
encontradas na atual estrutura administrativa, contribuindo para o melhor andamento nos diversos
setores desta Casa de Leis.

Dessa forma, organizar e reorganizar os proprios servicos ¢ competéncia deste
Parlamento Municipal, observada a discricionariedade administrativa.

Neste sentido, extrai-se da leitura do artigo 428, da Consolidacao das Leis do Trabalho:

Art. 428. Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formacdo técnico-profissional metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao.

Impende destacar, por oportuno, as diretrizes da Lei Federal n® 11.788/2008, que dispde
sobre o estagio de estudantes; altera a redacao do art. 428 da Consolidagao das Leis do Trabalho —

CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; revoga as Leis n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, ¢ 8.859, de 23 de margo de
1994, o paragrafo Gnico do art. 82 da Lei n®-9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da

Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.; Lei Federal n°
11.180/2005, que institui o Projeto Escola de Fabrica, autoriza a concessdo de bolsas de
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permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa Universidade para Todos — PROUNI, institui o
Programa de Educagdo Tutorial — PET, altera a Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e a
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e da outras providéncias.

Infere-se, portanto, que a medida pretendida vem ao encontro de todo o arcabouco
juridico fartamente insculpido na legislacio federal, estadual e municipal.

Em resumo, atendidos os preceitos legais e orcamentarios dada atualizacio do
valor “bolsa estagio”, uma vez demonstrada a perfeita compatibilidade entre a medida que se
propde e os limites estabelecidos pela Constituicio da Republica e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendo haver amparo legal para a efetivacio da proposta
apresentada.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa, nao havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum Obice ha,
vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico brasileiro. Quanto a legalidade, nao ha
nada que possa macular o Projeto de Lei n. 5.449/2022.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si sd, a manifestacdo das comissdes permanentes € a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramita¢do do Projeto de Lei n. 5.449/2022, por inexistirem vicios de natureza material ou
formal que impegam sua tramitagao.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer.
A consideragdo superior.

Imbituba/SC, 26 de abril de 2022.
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Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707
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