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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n® 5.441/2022 com redacéo alterada pela

emenda 001

Origem:

( ) Poder (%) Poder () Iniciativa

Executivo Legislativo Popular
Datas e Prazos:
Data
Recebida: Imediato (art.138, R.1)
Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
emitir Prazos para | x| 8 dias (art. 68, R.I)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.])

24 dias (art. 68, § 1°, R.)

Ementa:

Dispbe sobre a remogéo de veiculos abandonados ou estacionados em situacdo que
caracteriza seu abandono em via publica e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereadorl/ Haue Soaen W , em 27/04/2022.

e .

Presidente da Comisséao de Constituicdo e Justica

| - Relatério:
Trata-se de projeto de lei que autoriza a remover os veiculos
abandonados ou estacionados nas vias e logradouros publicos.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 04/03/2022, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade na Sessao Ordinaria do dia 07/03/2022.

Apds, seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado a esta
Comissao para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao
tramite do PL.

O projeto de lei veio acompanhado de exposicdo de motivos.

sentido de encaminhar o projeto para a assessoria juridica, a qual exarou parecer | !
22 de margo de 2022, pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei,

Em reunido do dia 09 de margco de 2022 a comisséo deliberou no |/
|
|

desde que instruido pelo impacto orcamentario.

Tendo em vista o parecer da assessoria juridica da Casa, a Comissao
em conversa com o Autor do projeto e membro desta Comissdo, constatou a
necessidade de realizar a emenda 001, ja4 que o projeto de lei ndo ird criar
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qualquer despesa.
E o sucinto relatério.

Il — Analise

ANALISE
Comissao de Legislagao, Constituicao, Justica e Redacéo Final.

Conforme os artigos 46 e 76 do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo Final estudar as proposicées e os
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientagdo do Plenario, bem como sobre todos os assuntos nos aspectos
constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo
o texto das proposicdes.

O presente Projeto & de autoria do vereador Humberto Carlos dos
Santos, tem como objetivo estabelecer regras acerca de sucatas e de veiculos
considerados abandonados, em estacionamento indevido ou abusivo, em vias
publicas, criando condigbes efetivas para o cumprimento das exigéncias
ambientais, harmonizando-as com as regras constantes no codigo de Postura do
Municipio e no Cédigo de Transito Brasileiro e demais legislagdes vigor.

Conforme exposicdo de motivos, a proposicao visa desobstruir as vias
publicas ocupadas com veiculos abandonados, protegendo e garantindo a saude
no ambito do Municipio de Imbituba.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigées para prosseguir
em tramitagéo, visto que elaborada no regular exercicio da competéncia do Poder
Legislativo Municipal, consoante sera demonstrado.

A propositura encontra fundamento no artigo 70 da Lei Orgénica do
municipio de Imbituba, segundo o qual a iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao
Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a iniciativa
de projetos de lei que versem sobre a matéria em questao.

Cabe considerar, ademais, que o projeto encontra fundamento no artigo
30, | e I, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacédo federal e estadual
no que couber.

Quanto a analise de Competéncia do municipio de Imbituba para
legislar sobre o assunto (Art. 15 da Lei Organica Municipal):

‘[...] Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o
que lhe é de seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagéo, e
ainda:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;.[...]”

Verifica-se, portanto, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se
adéqua perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sao
assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no artigo 30, da Constituicao =
Federal.

v, I
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Asseverou a assessoria juridica desta Casa em seu parecer que:
]

Como se ndo bastasse isto, 0 acumulo de agua em sua carcaga permite
a proliferacdo de vetores de doengas infectocontagiosas. Logo, é
possivel concluir que a proposicdo encontra respaldo, outrossim, no
Poder de Policia conferido pelo art. 78, do Coédigo Tributario Nacional,
senao vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencédo de fato, em razédo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

[.]

Concluiu-se que a iniciativa ndo incorre em obrigacéo direta ao Poder
Executivo, pois o texto apenas autoriza, por motivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa.

Neste sentido é o entendimento do STF:

O Supremo Tribunal Federal, através de decisdo na ADI 3394/AM (fls.
108-109), foi reconhecida a legitimidade da edicdo de leis de mera “autorizagao”,
senao vejamos:

12. Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizagdo” para o exercicio do poder
regulamentar nele afirmada é despicienda, pois se trata, ai, de simples
regulamento de execugéo. (...). Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo
autorizacéo para a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel
execucao; essa autorizagdo apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que
autorizagéo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no
entanto, o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga fungdo
regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amiide, mas ndo deixa de
afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes.

()

E de se considerar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (5ARE
878911 RG / RJ — Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario com
Agravo 878.911 Rio de Janeiro, rel. Gilmar Mendes, j. 19/09/2016)
sedimentou entendimento no sentido de que “ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de
seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos” (grifei).

Seguindo essa perspectiva constitucional, de forma a ndo deixar duvidas
quanto a viabilidade do exercicio de iniciativa parlamentar, em matéria
desse jaez, colaciona-se julgado do STF (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008) , que assim
decidiu:

"Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-
2004, do Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade.
Realizagdo gratuita. (...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da administracdo publica
local. Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
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despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo 3 previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Precedentes." (grifei).

No que se refere a geragéo de despesa entende este relator que nzo
ira necessariamente acarretar em despesa, eis que o proprio projeto de lei
autoriza o Poder Pulblico a firmar convénio com entidades ou empresas
interessadas em operacionalizar a lei.

No que se refere 4 emenda 001 tem-se que perfeitamente possivel e
necessaria, eis que o projeto ndo acarreta em despesa, sendo desnecessaria
redacao do art. 7°.

A emenda é possivel estando em consonancia com o art. 70§4° do
Regimento Interno.

Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposi¢éo pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que esta em consonancia com os art. 61CF/88 e art. 70 da
Lei Organica do Municipio de Imbituba.

Encaminhe-se a aodeﬁsc\hzagao finangas e orgamento.

g /C:!;/
Relator

lll - Voto
Assim, voto pela constitt@iade e legalidade do Projeto de Lei n°

5.441/2022 com redacéo alterada/pela emepd\agm

=

N

Relator

RESULTADO DA VOTAGCAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdao de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final

A Comisséo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redagdo Final, em reunido

ordinaria do dia 27 de abril de 2022, opinou por unanimidade pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei n°5.441/2022 com
redacao alterada pela emenda 001.

Sala das Comissoes, 27 de ;nl de 2022.

/ot

Michell Nunes
Presidente

Humberto ‘ arlos dos Santos Odair Soares Cyrillo
i Membro
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