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PARECER JURIDICO: 020/2022
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.444/2022

o

EMENTA: “Altera a redacdo do paragrafo tinico ao artigo 1° da Lei n
4.918, de 24 de maio de 2018, que define a quantidade maxima de horas
extras mensais a serem pagas aos ocupantes do cargo/emprego de motorista
municipal, e d4 outras providéncias.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, através da Comissdao de Constitui¢do e
Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n. 5.444/2022, que altera a redagdo do paragrafo Uinico ao artigo 1° da Lei n® 4.918,
de 24 de maio de 2018, que define a quantidade méxima de horas extras mensais a serem pagas aos
ocupantes do cargo/emprego de motorista municipal, e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Cadmara Municipal de Imbituba em 14
de marco de 2022, sendo lido em Plenério para a devida publicidade no mesmo dia.

Apos, foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissdo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatorio. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura estd revestida de todas as formalidades legais.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local; II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifei).
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Contudo, quanto a iniciativa legislativa para deflagar o processo legislativo, a Lei
Organica do Municipio, em simetria ao que dispde a Constituicdo do Estado de Santa Catarina e a
Constituicdo Federal de 1988, dispde em seu art. 72, as matérias cuja competéncia legislativa ¢
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorio
equivalentes e 6rgados de administracdo publica;

IV - matéria orgamentaria € que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvencoes.

E o Senhor Prefeito competente para propor o Projeto de Lei, conforme estabelecido no
art. 70 da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

Nesse sentido, a matéria veiculada se adequada perfeitamente aos principios que sao
assegurados ao Municipio consoante a regra prevista no artigo 30, inciso I e II, da Constituigdo
Federal, bem como trata de assunto que cabe ao Chefe do Executivo, por ser tematica afeita a
Administracdo Publica. Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente
municipal, encontrando-se regular e em ordem a tramitag¢do deste Projeto de Lei.

Em anailise a tais disposi¢des, o projeto niao encontra obice na Constituicio
Federal, Constituicio Estadual e Lei Organica Municipal, pois o Poder Executivo tem
competéncia para iniciativa na proposicio do Projeto da Lei sub judice (art. 61, §1°, 11, CF/88
e art. 70 da Lei Organica).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo alterar o pardgrafo tnico, art. 1°, da
Lei n° 4.918, de 24 de maio de 2018, que define a quantidade maxima de horas extras mensais a
serem pagas aos ocupantes do cargo/emprego de motorista municipal, e d4 outras providéncias,
visando incluir os servidores da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo na
percepcao de até 130 horas extras mensais, considerando que atualmente somente podem receber
até 70 horas.
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Conforme reza a Constitui¢do, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF).

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar "sobre assuntos de
interesse local” bem como a de "suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber’- ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
significativamente a atuagdo legislativa da Camara de Vereadores. (...) Leis de
iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores sdao todas as que a
lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturacao e
atribuicOes das secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; plano plurianual, 3 as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e
os critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (In: MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13* edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, p.
587)

De acordo com a exposi¢do de motivos, a ampliagdo do limite de horas extras dos
motoristas vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo (SEASH) se faz
necessaria, considerando: “(...) Considerando a necessidade de deslocamento didrio dos servidores
para a realizagdo de atividades externas (visitas domiciliares, visitas institucionais, abordagens
sociais, dentre outros); (...)".

Cumpre observar que o Regime Juridico Unico no Municipio de Imbituba estabelece a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho como regime adotado pela Administracao, sendo vejamos:

Art. 1° - Fica instituido o Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos
Municipais, da Administragdo Direta, das Autarquias ¢ das Fundagdes Publicas que
serd o constante da C.L.T. - Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovado pelo
Decreto-Lei Federal n® 5.452, de 01/05/43, com as alteragdes posteriores, nos
exatos termos do Artigo 39 da Constituicao da Republica.

Portanto, importante ressaltar que a realizacdo de horas extras ¢ permitida apenas em
casos especificos previstos na legislacao federal - CLT, a qual o Poder Executivo deve promover
fiel cumprimento no que toca aos servidores publicos na execugdo de horas extras, nos termos do
art. 235-C: “Art. 235-C. A jornada didria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito)
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horas, admitindo-se a sua prorrogagdo por até 2 (duas) horas extraordindrias ou, mediante

’

previsdo em convengdo ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias.”.
Nesse trilhar, segue o enunciado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

PREJULGADO 1742

1. Compete ao municipio regulamentar a concessao de horas-extras mediante
lei, definindo o limite maximo de horas-extras permitido no municipio, os
requisitos para a sua concessao e o percentual de acréscimo sobre o valor da
hora normal.

2. A lei municipal que regulamentar a concessio de horas-extras aos
servidores do municipio nio podera definir percentual inferior ao previsto no
inciso X do art. 90 da Lei Orgianica Municipal, que apresenta a mesma
redacio do inciso XVI do art. 7° da Constitui¢do da Republica.

3. Qualquer servidor ocupante do cargo efetivo no municipio pode prestar
horas-extras, entretanto, no Ambito da administracio publica, sua realizacao
depende da caracterizacio da necessidade imperiosa, temporaria e
excepcional do servico e somente deve ocorrer mediante convocacao direta do
servidor para cumprir jornada de trabalho extraordiniria e deve ser
precedida de autorizacio por ato da autoridade superior.

4. Para viagens fora da sede do municipio, a titulo de indeniza¢io, devem ser
concedidas diarias.

5. A lei municipal que regulamentar sua concessdo podera definir valores
diferenciados a serem pagos conforme a localidade para qual o servidor ira se
deslocar.

6. O municipio pode instituir mediante lei outras gratificacoes aos servidores
conforme os critérios a serem estabelecidos nessa legislacio.

Compulsando, da Constituigao Federal se extrai a inteligéncia do dispositivo a seguir, in
verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

XVI - remuneragdo do servi¢o extraordinario superior, no minimo, em cingiienta
por cento a do normal;

Consigne-se que ¢ inquestionavel a competéncia do Municipio em zelar pela saude do
servidor. Dessa forma, deve limitar-se a Administracdo Publica ao principio da legalidade para o
servidor realizar horas extraordindrias dentro da previsdo legal estipulada na CLT, sob pena do Edis
extrapolar sua competéncia ao legislar sobre matéria privativa da Unido (art. 22, I, CF).

Infere-se, portanto, que a medida pretendida vem ao encontro de todo o arcabouco
juridico fartamente insculpido na legislacdo federal, estadual e municipal. Assim, louvavel a
matéria proposta pois reflete preocupac¢io com a diretriz constitucional.
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Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei no que toca a
iniciativa, ndo havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum Obice ha,
vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico brasileiro. Quanto a legalidade, ndo ha
nada que possa macular o Projeto de Lei n. 5.444/2022.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si sO, a manifestacdo das comissdes permanentes € a conviccado dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 5.444/2022, por inexistirem vicios de natureza material ou

formal que impe¢am sua tramitagao.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com cardter meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos
a sua posicao a respeito:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

E o Parecer.

A consideragao superior.

Imbituba/SC, 12 de abril de 2022.
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Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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