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PARECER JURIDICO: 008/2022
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.426/2022

EMENTA: “Institui o Dia Municipal de Conscientizacdo ¢ Enfrentamento
da Fibromialgia no Municipio de Imbituba, e d4 outras providéncias.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, através da Comissdao de Constitui¢do e
Justiga, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n. 5.426/2022, que institui o Dia Municipal de Conscientizacdo e Enfrentamento da
Fibromialgia no Municipio de Imbituba, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Camara Municipal de Imbituba em 04
de fevereiro de 2022, sendo lido em Plendrio para a devida publicidade no dia 07.

Apbs, foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissao solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatério. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura estéa revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois ndo se refere a
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que ndo consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Rua Ernani Cotrin, n° 555 - Centro - Imbituba/SC- CEP 88780-000 1
Fone: (48) 3255-1733 / (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 - www.imbituba.sc.leg.br



%mﬁ CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA \__:\___,

ESTADO DE SANTA CATARINA ||V| BIT UBA

foe dadas comi a cidbade

S ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criacgdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretério
equivalentes e 6rgdos de administracao publica;

IV - matéria orgamentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvencdes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Céamara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do numero de eleitores
do Municipio.

Desse modo, ndo hd qualquer limitagdo constitucional a propositura de Projeto de Lei
por vereador versando sobre a matéria aqui tratada, especialmente porque ndo foram criados
deveres ou obrigagdes ao Executivo. Portanto, ¢ de se reconhecer que o Projeto de Lei ndo adentra
em matéria de cunho eminentemente administrativo, situacao que levaria a veto especifico por vicio
de iniciativa.

Nesse passo, em relacdo a técnica Legislativa, o presente projeto esta de acordo
com a Lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar ¢é
legitima, uma vez que nao se trata de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder
(CF, art. 61).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo instituir a ocorréncia de campanhas
educativas e de acdes de esclarecimento acerca da Fibromialgia, instituindo, inclusive, o Dia
Municipal para tal finalidade.

Conforme reza a Constitui¢cdo, os municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a
fixacdo de datas - como a em voga - e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber
(art. 30, I e 11, da CF).

A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos
de interesse local; II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; (...). (grifei).

Por interesse local, compreende-se:

todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o unico interessado,
desde que seja o principal. E a sua predomindncia, tudo que repercute direta e
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imediatamente na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Verifica-se, portanto, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio
consoante a regra prevista no artigo 30, da Constituicdo Federal. A Lei Organica do Municipio
também toca na competéncia, vejamos:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu
peculiar interesse ¢ do bem estar de sua populagdo, e ainda:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Observe-se, ainda, que a proposicdo ndo importa em aumento da despesa publica, na
medida em que ndo hé previsdo nesse sentido, ndo obrigando o Poder Publico a efetiva realizacdo
de evento oficial. E importante destacar que o projeto ndo prevé deveres ou obrigagdes quanto &
logistica e operacionalizagdo, por isso, ndo gerou despesa direta ao erario.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente municipal,
encontrando-se regular e em ordem a tramitagdo deste Projeto de Lei.

Portanto, a norma que se pretende instituir é programatica, dogmatica,
inspiradora e niio executiva, ao passo que o projeto deva ostentar conteido educativo a
justificar atuacao legislativa municipal. A matéria é de interesse local e nio ha limitacao
constitucional a deliberacao.

Neste contexto, o Projeto de Lei em andlise, distancia do objetivo citado, ao registar o
art. 3°, que dispde sobre direitos prioritarios a pessoa com fibromialgia:

Art. 3.° A pessoa portadora de Fibromialgia, no dmbito do Municipio de Imbituba,
é assegurado:

[ - preferéncia no atendimento pessoal em instituicéoes publicas no municipio, e
11 - direito de utilizar vagas de estacionamento destinadas para deficientes fisicos
e idosos.

(...) (gn).

Obstante, ¢ bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Nesse sentido, sugere-se ao proponente a apresentacio de emenda para supressao
do artigo citado, para se observar a melhor técnica legislativa.
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III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do Parecer Juridico, que nao
vincula, por si sd, a manifestacdo das comissdes permanentes € a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramita¢do do Projeto de Lei n® 5.426/2022, por inexistirem vicios de natureza material ou

formal que impegam sua tramitagao.

Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

by

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdo de Constituicio,
Justica e Redacio desta Casa Legislativa.

A consideracao superior.

Imbituba/SC, 24 de fevereiro de 2022.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

MARINA CASTELAN DA SILVA

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_dgre(io H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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