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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n° 5.463/2022 com redacéo alterada pela

Emenda Aditiva 001
Origem:

( x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 01 |06 |2022
Recebida: Imediato (art.138, R.I)
Dat.a_ para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)
Ementa:

Autoriza a concessdo de subsidio orcamentario extraordinario a tarifa do transporte
publico coletivo urbano em razio da constatagdo do decorrente déficit mensal, e da
outras providencias.

Despacho do Presidente:

-
Designo para Relator: Vereador (9/447/ L)~ D{MM , em 08/06/2022.
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Presidente da Comisséo de Con ituicdo e Justica

| - Relatério: e

Trata-se de projeto de Lei de origem do Poder Executivo Municipal, de
autoria do Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior, que objetiva a autoriza legislativa
para proceder a concessdo de subsidio orcamentario extraordindrio a tarifa do
transporte publico coletivo urbano em razio da constatagdo do decorrente déficit
mensal, e da outras providéncias.

Protocolado nesta Casa Legislativa em 01/06/2022, o Projeto de Lei foi
lido no Grande Expediente da 172 Sessao Ordinaria realizada no mesmo para a
devida publicidade externa.

Apds, seguindo o tramite regimental, o PL foi encaminhado em
01/06/2022 a Comissao de Constituicdo e Justica e redag&o final para andlise da
legalidade, constitucionalidade e o correto emprego da técnica legislativa.

Em reunido da Comissio de Constituicdo e Justica realizada no dia 02
de junho de 2022, esta deliberou no sentido de solicitar ao Presidente da Camara,
Vereador Elisio Sgrott, o envio do projeto a Assessoria Juridica da Presidéncia
visando instruir a Comissdo no exame da matéria.
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Em 07/06/2022, a Assessoria Juridica da Presidéncia exarou parecer
pela constitucionalidade e legalidade do projeto, desde que instruido pela
Declaracdo do Ordenador de Despesas.

Em 08/06/2022, o Executivo Municipal juntou ao Projeto a Declarag&o do
Ordenador de despesas comprovando disponibilidade orcamentaria na Lei
Orgamentaria anual 2022 para o repasse do subsidio de que trata o projeto de lei,
Minuta do Termo Aditivo do Contrato, Decreto de suplementagdo orgamentaria, bem
como as planilhas que comprovam o desequilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessao do servigo de transporte publico coletivo vigente e a minuta de termo
aditivo do contrato.

Ainda compareceu a reunido a Superintendente de Gestdo de
Transportes e residuos sodlidos para tratar da planilha que demonstra o déficit
orgamentario/financeiro do contrato.

E o relatério.

Il — Analise

Incube a Comissao de Legislacdo, Constituigdo, Justica e Redagéo Final
estudar as proposicdes e os assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando
sobre eles a sua opinido para orientagéo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se
sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical,
de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigoes.

Trata-se de projeto de lei que objetiva a autoriza legislativa para proceder
a concess&o de subsidio orgamentario extraordinario a tarifa do transporte publico
coletivo urbano em razdo da constatacdo do decorrente déficit mensal, e da outras
providéncias.

Anexo ao projeto consta a Exposi¢édo de Motivos, de autoria do Secretario
Municipal de Infraestrutura, Sr. Edilson Misael da Silva, em que este justifica que a
presente propositura estad sendo apresentada com vistas a atender o disposto no
art. 15, IV da Lei Organica do Municipal que reconhece o transporte coletivo como
responsabilidade do Municipio, direito fundamental do cidad&o e servigo publico de
carater essencial.

Ressalta que, em sendo o transporte coletivo um servico publico
essencial, cabe ao Poder Publico e as concessionarias de servigo por ele
contratadas, observar os principios constitucionais decorrentes daqueles previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1.988, dentre eles o da modicidade, sendo,
assim, este servico deve estar acessivel a qualquer cidadéo de forma que suas
tarifas ndo podem ser fixadas em patamares que inviabilizem o acesso a este
servico.

Justifica que, embora este servico deva estar acessivel a qualquer
cidaddo, o sistema publico de transporte coletivo tem um custo para sua
manutencdo e para que a populagdo possa receber um servico de qualidade,
contando com tarifas médicas, é necessario que o Poder Publico, por meio de ||
recursos do erario municipal, subsidie parcialmente o custo desses servicos, |

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro — Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 3255-1625 / (48) 3255-1733 — site: www.imbituba.sc.leg.br

dividindo com a populagdo local o énus dos reajustes necessarios para que a ty/




S C H \..::‘" T CAMARA O VEREACGORES DE
AEstado de. _amta atarl_na = GIMBITUBA
Camara Munlclpal de Imbltuba Dg méos dadas com a cldads

do transporte possa custear todos os encargos deste sistema.

O Secretario de Infraestrutura justifica, ainda, em sua exposicao de
Motivos, que a opgdo pelo subsidio a ser realizado tem por finalidade evitar o
aumento exacerbado da tarifa de remuneragdo do servigo na préxima revisdo da
equagao econdmico-financeira do contrato, além de implantar uma nova tarifa nas
passagens, reduzindo os valores das passagens antecipadas de R$ 4,18 e R$ 3,98
para R$ 3,50 nas linhas longas e curtas e nas passagens embarcadas o valor de
R$ 4,40 e R$ 4,20 para R$ 4,00 também em ambas as linhas.

Por fim, o Secretario declara que, mesmo com todos os esforgcos de
equilibrio da receita proveniente destes passageiros face aos custos operacionais
do sistema, ndo sera possivel manter o sistema em operagado sem que haja um
implemento no subsidio repassado por parte do erério municipal e que a presente
propositura visa apenas possibilitar que o servigo publico de transporte coletivo
continue sendo prestado a populagdo local de forma regular e que as melhorias
neste servico continuem avangando, para que nossa populagéo tenha a melhor
prestacdo de servicos possivel com tarifas a precos compativeis com a atual
situagao do pais.

De acordo com o projeto, o valor do subsidio é de até R$ 1.200.000,00
(um milhdo e duzentos mil reais), a serem pagos em até 08 parcelas, mediante
termo aditivo prévio ao contrato de concessio e posterior afericdo em processo de
revisao tarifaria.

No exame da proposigdo pelos aspectos formais, relativos a competéncia
legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a espécie normativa empregada e ao
vernaculo empregado, conclui-se que o presente projeto ndo apresenta vicios
constitucionais que possam obstar sua aprovagao, uma vez que estad em
consonancia com os art. 105" e 1072 do Regimento Interno.

Quanto a competéncia tem-se como regular tendo em vista estar a
matéria dentre aquelas de algada do Municipio, levando em conta o disposto no art.
30, I e V da Constituigdo Federal que atribui, aos Municipios, competéncia para
tratar de assuntos de interesse local, bem como prestar os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo.3

Desta forma, a concesséo de subsidio tarifario ao servigo de transporte
coletivo urbano se insere no ambito da organizacdo e regulagdo da prestacdo do
servigo publico de transporte coletivo municipal (de interesse local) e, portanto,
acobertada na competéncia genérica para legislar sobre a matéria reservada aos
municipios, ndo havendo duvida acerca da competéncia pela CF, para que o
Municipio possa legislar sobre a matéria objeto do presente projeto.

Neste sentido também dispdem o art. 15, I, IV e XXIX da Lei organica

1 Art. 105. As proposi¢des deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor e autores.

2 As proposigdes consistentes em Projeto de Lei, Decreto Legislativo, Resolugdo ou projeto substitutivo deverio ser

oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificacio por escrito.

>

3 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...] V - organizar e prestar, diretamente’
ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos puiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial; [...]
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Municipal:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe
€ de seu peculiar interesse e do bem-estar de sua populagao, e ainda:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

4

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigcos publicos de interesse local, inclusive o transporte
coletivo, que tem carater essencial;

[.]

XXIX - conceder, permitir ou autorizar os servicos de transportes coletivos,
taxis e outros, fixando suas tarifas;

No que toca a iniciativa, o projeto de lei se demonstra adequado, estando
em consonancia com o art. 72 da Lei Organica Municipal, que versa sobre a
legitimidade de o Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo, vejamos:

Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

[-=]

IV - matéria orgamentaria e que autorize a abertura de crédito ou conceda
auxilio e subvengoes.

Assim, constata-se que o Poder Executivo se serviu da prerrogativa a ele
reconhecida pela Lei Organica Municipal para iniciar, exclusivamente o processo
legislativo, em matéria tal como a verificada no projeto de lei em analise.

Contudo ha que se fazer algumas consideragdes a respeito do referido
projeto de lei.

O subsidio extraordinario, conforme se observa no contrato de
concessdo anexado pela Municipalidade, encontra previsdo na clausula 6°,
paragrafo Unico do contrato com a concessionaria, vejamos:

Art.6°...]

§ unico. Na fixagdo das tarifas, quer por reviséo, o Poder Concedente
assegurara permanentemente o equilibrio econdémico-financeiro dos
servicos a fim de permitir a manutengdo do padréo de qualidade exigidos
para a atividade delegada. Como regra geral, aumentos de combustiveis
elou salarios devem implicar no mediato alinhamento das tarifas a fim de
manter a equacgao equilibrada.

A decisdo ora transcrita ndo autoriza o gestor publico conceder
subvencgdes ou subsidios desarrazoados, distanciados do interesse publico, sendo
legitimo o restabelecimento do equilibrio econémico financeiro do contrato ora
pretendido, nos termos do art. 65, Il, “d” da lei 8.666/93%.

[-]

II - por acordo das partes:

[...

4 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

]

J

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da
administragdo para a justa remuneragio da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior,
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O reequilibrio econémico-financeiro citado no artigo deve se dar apenas
no caso de ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias
incalculaveis, posterior a celebragdo do contrato, que altere substancialmente a sua
equagao econdmico-financeira e para o qual a parte prejudicada ndo tenha dado
causa.

Assim, a eventual promogdo do reequilibrio contratual exige ato
administrativo formal, cujos termos se fagam constar as devidas justificativas e se
demonstre a proporgéo entre a solugdo dada e o suposto encargo extraordinario do
beneficiario caso o contrato se cumpra nos termos avengados inicialmente.

Tal concessdo de subsidios, no entanto, ndo pode ser aplicada de
maneira automatica e geral, exigindo a realizagdo de estudo e analise individual
(caso a caso), de modo a comprovar a proporgao entre a solugdo dada e o encargo
extraordinario suportado pelo beneficiario caso o contrato administrativo se cumpra
nos termos avengados inicialmente.

Consoante a Lei de Introdugdo as Normas do Cédigo Civil — LINDB, em
seu art. 20, paragrafo Unico: a “‘motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequagéo da medida imposta ou da invalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

Assim, constatada a desestabilizacdo das clausulas previstas nos
contratos de concessdo é direito do concessionario o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo, previsdo trazida pelo art. 37, XXI, da

Constituicao.

Cabe ao Poder Publico concedente a adequada disponibilizagdo
dos servigos publicos concedidos para os usuarios, bem como exigir eficiéncia,
transparéncia e atualizagdo de quem os presta. Estas exigéncias revelam o
poder-dever de fiscalizagdo dos servicos publicos concedidos pelo Poder
Pubico concedente justificando, inclusive, a verificagdo da administracao,
contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros nas empresas
permissionarias/concessiondrias, o conhecimento da rentabilidade dos
servigos para a fixagdo de tarifas justas.

A garantia da prestagdo dos servigos publicos concedidos esta
diretamente relacionada com o exercicio do controle na Administragao
Publica - que é obrigatério, uma vez que envolve a gestdao de coisas
publicas - e, dentro deste, o poder-dever de fiscalizar.

Conforme exposto pelo Secretario Municipal de Infraestrutura a
concessdo de subsidio orgamentario extraordinario a tarifa do transporte publico
coletivo urbano se d4 em raz3o da constatagéo do decorrente déficit mensal e visa
a nao transferéncia da cobertura deste déficit pela populagéo, através do reajuste
tarifario. Ainda justificam que o pais vive uma situagdo econdémica grave,
recuperando-se ainda dos impactos decorrentes da pandemia, o que justifica o nao
reajuste da tarifa para ndo onerar ainda mais a populagdo neste momento de crise. M

Desta forma, tem-se que a concessdo do subsidio extraordinario &
perfeitamente possivel, eis que previsto em contrato firmado anteriormente a
pandemia.

caso fortuito ou fato do principe, configurando alea economica extraordinaria e extracontratual.
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Anexo ao projeto, encontra-se o Decreto do Executivo 087/2022 que
abriu crédito adicional suplementar na Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Saneamento, a fim de disponibilizar os recursos necessarios para atender as
despesas decorrentes da aprovagao do projeto.

Porém, constatou-se a auséncia da Declaragdo do Ordenador,
demonstrando que ha dotagdo orgamentaria suficiente na LOA 2022 para cobrir as
despesas decorrentes da aprovagio do projeto de lei.

No que se refere a emenda modificativa 001 de autoria desta Comissao,
tem-se que possivel uma vez que em consonancia com o art. 70, §4° do Regimento
Interno®.

A Emenda Aditiva 001, proposta por esta Comissdo visa prever na
propria lei que autoriza o municipio a proceder & concessdo de subsidio
orgamentario extraordinario de que trata o presente projeto de Lei, as seguintes
condigOes para tal concessao: que a empresa concessiondria devera disponibilizar
linhas/horarios em todos os bairros, a fim de garantir aos trabalhadores e estudantes
o pleno exercicio de suas atividades; e que durante o periodo de concesséo de
subsidio orgamentario extraordinario a tarifa coletivo urbano municipal, as tarifas
nao sofrerdo reajustes.

O objetivo da emenda é prever condigbes para o repasse do subsidio, a
fim de garantir o minimo possivel do servigo publico essencial e necessario para os
municipes, ndo havendo o reajuste tarifario durante o periodo em que ocorrera o
repasse.

Outrossim, é imperioso encaminhar ao Poder Executivo recomendagéo
dessa Casa para que o Poder Concedente cumpra com suas obrigagdes
contratuais, fiscalizando a execugao dos servigos de acordo com a clausula quarta
do contrato n° 14/2003.

Desta forma, entendo ndo haver Obice legal e constitucional para
tramitacao do referido projeto de lei com redagéo alterada pela Emenda Aditiva 001,
desde que o mesmo, por ocasido de sua deliberagdo, esteja devidamente instruido
de Declaragdo do Ordenador, demonstrando que ha dotagdo orgamentaria
suficiente na LOA 2022 para cobrir as despesas decorrentes da aprovagao do
projeto de lei que somam o valor de até R$1.200. OOO 00 (um milh&o e duzentos mil
reais).

=, Encaminhe-se @ Comissao de Fi v ancas, orcamento e Transporte para
analise dos aspectos orgamentarios-€ f|n g

)JL

5 Art. 70. As Comissdes Permanentes deliberardo, por maioria de votos, sobre o pronunciamento do
Relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.

(...)

§ 4° - O parecer da Comissao podera sugerir substitutivo a proposi¢éo, ou emendas a mesma.
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Assim, voto pela constitucionalidade e le I/ lade ao PL n° 5.463/2022 com
redac3o alterada pela Emenda AgjﬂVé 001,/2?/

(P

r
Z N
7

@aﬁ}

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséo de Legislagio, Constituicao, Justica e Redagio Final

A Comiss&o de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redagao Final, em reunio do dia 08
de junho de 2022, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 5.463/2022 com

redag&o alterada pela Emenda Aditiva 001.

A
v
7

Sala das Comissdes, 08 'dé junho de 2022.
/7

Wl oY Qases ﬂﬂ/

Michell Nunes Humb gCa los dos Santos
Vice-Presidente mbro
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