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PARECER JURIDICO

Memorando n. 12.848/2022
Interessado: Prefeitura Municipal de Imbituba

EMENTA: PROJETO DE LEI E EXPOSICAO DE MOTIVOS
QUE AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBSIDIO
ORCAMENTARIO A TARIFA DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO URBANO EM RAZAO DA CONSTATACAO DO
DECORRENTE DEFICIT MENSAL.

I - RELATORIO

Solicita-se manifestacio deste Consultivo acerca do Projeto de Lei que autoriza a
concessao de subsidio or¢amentario que autoriza a concessao de subsidio or¢camentario 4
tarifa do transporte publico coletivo urbano em razao da constatagao do decorrente déficit
mensal.

Conforme consta no despacho inicial emitido pela Superintendente de Gestao em
Transporte ¢ Residuos Solidos, “a opgao pelo subsidio a ser realizado tem por finalidade evitar o
anmento exacerbado da tarifa de remuneragao do servico na proxima revisao da equagao econdmico-financeira
do contrato, além de implantar uma nova tarifa nas passagens. Reduzindo os valores das passagens
antecipadas de R§ 4,18 ¢ R§ 3,98 para R§ 3,50 nas linhas longas e curtas e nas passagens embarcadas o
valor de R§ 4,40 ¢ R§ 4,20 para R§ 4,00 tambén em ambas as linhas”.

O processo encontra-se justificado e autorizado pela autoridade competente.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para analise dos aspectos
juridicos.

E o relato do essencial.

Com forca no art. 1° II, da Lei 8.906/94 passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA

Com relagao ao Projeto de Lei Municipal que ora se aprecia, institui subsidio
financeiro para o transporte coletivo e da outras providéncias.
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A justificativa ¢é apresentada da seguinte maneira:

Egrégia Camara,

Estamos encaminhando para apreciagio dos Nobres Legisladores projeto de lei
que “autoriza a Prefeitura do Municipio de Imbituba a conceder subsidio para
custeio do Sistema Publico de Transporte Coletivo, seguindo os parametros
estabelecidos nesta Lei”.

Preliminarmente, é necessario esclarecer que a presente propositura esta sendo
apresentada com vistas a atender o disposto no art. 15, IV da Lei Organica do
Municipal que reconhece o transporte coletivo como responsabilidade do
Municipio, direito fundamental do cidaddo e servico piblico de carater essencial.

Em sendo o transporte coletivo um servico publico essencial, cabe ao Poder
Publico e as concessiondrias de servico por ele contratadas, observar os principios
constitucionais decorrentes daqueles previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal
de 1.988, dentre eles o da modicidade, sendo, assim, este setrvico deve estar
acessivel a qualquer cidaddo de forma que suas tarifas ndo podem ser fixadas em
patamares que inviabilizem o acesso a este servigo.

Embora este servico deva estar acessivel a qualquer cidadao, o sistema publico de
transporte coletivo tem um custo para sua manutencao e para que a populacio
possa receber um servico de qualidade, contando com tarifas médicas, em razio
disso é que estamos propondo que o Poder Publico, por meio de recursos do
erario municipal, subsidie parcialmente o custo desses servigos, dividindo com a
populagiao local o 6nus dos reajustes necessarios para que a tarifa do transporte
possa custear todos os encargos deste sistema.

A opgao pelo subsidio a ser realizado tem por finalidade evitar o aumento
exacerbado da tarifa de remuneragdo do servico na proxima revisdo da equagio
econdmico-financeira do contrato, além de implantar uma nova tarifa nas
passagens. Reduzindo os valores das passagens antecipadas de R$ 4,18 ¢ R$ 3,98
para R$ 3,50 nas linhas longas e curtas e nas passagens embarcadas o valor de R$
4,40 ¢ R$ 4,20 para R$ 4,00 também em ambas as linhas.

Mesmo com todos os esfor¢os de equilibrio da receita proveniente destes
passageiros face aos custos operacionais do sistema, ndo sera possivel manter o
sistema em opera¢do sem que haja um implemento no subsidio repassado por
parte do erario municipal. Com isso, os repasses que pretendemos realizar serdo
feitos, mensalmente, através de calculo entre a diferenca do custo da operacio e
o valor arrecadado pelo sistema, observado o limite anual estabelecido pela
legislagio que ora encaminhamos para apreciagio dos Nobres Legisladores e,
futuramente, pelas previsdes inseridas nos orcamentos municipais.

Com isso, destacamos que a presente propositura visa apenas possibilitar que o
servigo publico de transporte coletivo continue sendo prestado a populagao local
de forma regular e que as melhorias neste servigco continuem avangando, para que
nossa populacio tenha a melhor prestacio de servicos possivel com tarifas a
precos compativeis com a atual situagdo do pais e, para tanto, estaremos
organizando nosso or¢amento para atendimento de mais esta demanda.

Assim, diante dos argumentos acima expostos ¢ que solicitamos aos Nobres
Legisladores que aprovem a presente propositura por UNANIMIDADE!
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A unica possibilidade de concessao do subsidio é decorrente da aprovagao de emenda
da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias do Municipio, considerando que nao teve previsao na lei
aprovada.

Or¢amento Publico Municipal é uma previsao feita para discriminar a arrecadacao
com tributos e demais recursos, e prever os gastos com manuten¢ao e preservagao das
atividades da Administracdo. O orcamento registra o programa de trabalho anual do Poder
Publico expondo suas prioridades e a destinagao dos recursos.

No plano municipal, devem ser observadas as disposi¢des constitucionais atinentes
a0 tema, assim como as normas gerais previstas em lei. A regra que trata das “normas gerais
sobre direito financeiro para elaboragao e controle dos or¢amentos e balang¢os da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” é a Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, conforme disposi¢ao do artigo 34
da Lei 4320/64, terminando sempre em 31 de dezembro a vigéncia do orcamento.

O Plano Plurianual, ou simplesmente denominado PPA, de dura¢do continuada
correspondente a quatro anos, fixa as diretrizes e metas da Administragao Publica Municipal
para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de
duracio continuada. F um plano de discriminacio das receitas e despesas, devendo estar em
consonancia com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos na
Constituicao.

Segundo o §1° do artigo 165 da CF, a lei que instituir o plano plurianual estabelecera,
de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracao. Dispondo
ainda que nenhum investimento, cuja execug¢ao ultrapasse um exercicio financeiro, podera
ser iniciado se niao a incluir previamente no plano plurianual ou havendo autorizagiao
especifica para a inclusao.

O PPA ¢ elaborado no primeiro ano de governo pelo Executivo, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ou LDO, deve estabelecer os parametros da
Administragdo Municipal, incluindo em seu texto as despesas de capital para o exercicio
subsequente; orientacio a elaboragdo do or¢amento anual; dispondo ainda sobre as
alteragoes na legislagao tributaria local. Sua duragao ¢ anual e ¢ feita através do fixado no
PPA.

Para que ocorra a efetivagao dos planos previsto no PPA e a observancia das
otrientacoes definidas na LLDO, é elaborada uma Lei Or¢camentaria Anual. O ciclo dar-se
inicio com a elabora¢iao da proposta orcamentaria por cada unidade orgamentaria, devendo
encaminhar a Secretaria de Finangas, que consolidara as propostas em um Gnico or¢gamento,
em decorréncia do principio da universalidade. Apos a consolida¢ao deste sera encaminhado
projeto a Camara de Vereadores.
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O art. 131 § 2° da Lei Orgéanica de Imbituba assim dispde:

Art. 131 — A Lei Orgamentaria anual compreendera: § 2° - O Projeto de Lei
orcamentaria serda instruido com demonstrativo setorizado de efeito, sob as receitas e
despesas, decorrentes de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

O artigo 18 da Constitui¢ao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao do
Estado, preve que “A organizacio politico-administrativa da Repriblica Federativa do Brasil compreende
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicao.”
O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislacao, a
administragdao e o governo proprios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Conforme art. 175 da CF, incumbe 20 Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacio de
servicos publicos.

Além disso, conforme art. 15 da Lei Orgédnica Municipal de Imbituba, compete
ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe é de seu peculiar interesse e do bem
estar de sua populagao, e ainda:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, 0s
servicos publicos de interesse local, inclusive o transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Impde-se a0 Municipio, no seu ambito territorial, viabilizar todos os meios e
instrumentos necessarios para que a populagao local possa ter garantido no plano concreto
as politicas publicas instituidas pela legislacio nos diversos niveis da federacao.

Desse modo, nao resta duvida para esta Consultoria acerca da competéncia
reconhecida pela Constitui¢ao Federal e pela legislagao nacional de regéncia, para que o
Municipio possa legislar sobre a matéria tratada pelo projeto de lei municipal.

Conforme dito alhures, a Lei or¢camentaria, ja foi aprovada. A unica forma de se
conceder o subsidio é realizar uma emenda.
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Emendas sio proposi¢oes destinadas a modificar o texto do projeto original,
oferecidas no momento préprio por vereador, comissio ou pela Mesa, na forma regimental.
Podem ser: a) Supressivas; b) Aglutinativas; c) Substitutivas; d) Aditivas; ) Modificativas; f)
redacio.

As emendas supressivas sao aquelas que determinam a erradicacio de parte do
projeto original; as aditivas acrescentam algo a proposicio original; as aglutinativas
resultam da fusio de outras emendas, ou destas com o projeto original; as modificativas
alteram o projeto sem alterar sua substancia; as substitutivas alteram o conteido da
proposta formalmente, visando apenas o aperfeicoamento legislativo, ou materialmente,
quando alteram a substincia do projeto. Ainda as emendas de redagao sio destinadas a
sanarem vicios de linguagem, incorre¢oes de técnicas legislativas, etc. normalmente feitas
pela Comissao de Redagdo do Legislativo.

O poder de emenda esta previsto na Constituicio nos artigos 63 ¢/c 166, §§3° e 4°,
podendo a Lei Organica dispor sobre o poder de emenda da Camara de Vereadores nos
moldes da Constitui¢ao, decorrente do exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder
Legislativo.

As emendas ao projeto de PPA que impliquem aumento de despesa sao admissiveis
apenas caso atendam ao disposto no artigo 166, §3°, I ou se relacionem com as hipéteses
previstas no §4°. O artigo 166, §4° da Constituicao prevé a possibilidade de emendas ao
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, desde que compativeis com o plano plurianual.

Neste sentido, o §3°, do artigo citado prevé a possibilidade de emendas ao projeto da
Lei Or¢amentaria Anual, desde que, sejam compativeis com o Plano Plurianual ¢ com a
LDO, atendendo a necessidade de indicar recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal
e seus encargos; servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais. Ou ainda,
devendo ser relacionadas com a corregao de erros ou omissdes ou com os dispositivos do
texto do projeto de lei.

Sendo assim, entendo que o subsidio é possivel desde que seja apresentado emenda
a Lei Orgamentaria anual, nao sendo possivel reestimativa de receita conforme dispoe o
artigo 12, {1° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteragdes na legislagao, da variagao do indice de pregos, do crescimento
econémico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissiao de ordem técnica ou legal.
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III - DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravel ao Projeto de Lei para
concessao do subsidio, desde que seja realizado através de emenda a Lei Orgamentaria Anual,
nio sendo possivel reestimativa/abertura de créditos adicionais suplementares de receita
conforme dispde o artigo 12, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao valor a ser apresentado, considerando tratar-se de decisao de cunho
de conveniéncia e oportunidade, encaminhe-se o processo para o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal para que indique o valor a ser repassado e a dotagao a ser utilizada. Apos,
realizado todos os tramites encaminhe-se para a Camara Municipal.

Ressalte-se que o Parecer Juridico visa a informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa. Cumpre esclarecer,
também, que toda verificagio desta Procuradoria Juridica tem por base as informagoes
prestadas e a documenta¢do encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da
Administracio Publica.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratacao.

Toda manifestagdo expressa posi¢do meramente opinativa nao vinculando o
administrador em sua decisao, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal. O parecer ndo representa pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigio
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade.

NADA MAIS.
E o Parecer, sem embargos de outras opinides juridicas.
Imbituba/SC, 26 de maio de 2021.
LEONARDO FURTADO DE AVILA

Assessor Juridico Especial — OAB/SC 40.026
Procuradoria-Geral do Municipio de Imbituba/SC
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