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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO, TRIBUTAGAO, TRANSPORTES, OBRAS,

URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZAGAO.

Parecer ao Projeto de Lei n°® 5.410/2021 com redagéo alterada pela Emenda Modificativa

001 e Emenda Aditiva 002

Origem:
( X') Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 17 |01, {2022
Recebida: Imediato (art.138, R.I)
Dat-e! para X | 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
emitir Prazos para 8 dias (art. 68, R.I)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
24 dias (art. 68, § 1°, R.1)
Ementa:

Concede isengdo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS a empresa
de transporte publico coletivo urbano, e da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Renato Carlos de Figuei , em 18/01/2022.
/S

Thiago da Rosa
Presidente da Comissao

| - Relatorio:
Trata-se de PL que dispde sobre autorizagao legislativa para a concesséao
de isengao de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS & empresa de
transporte publico coletivo urbano, e da outras providéncias.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara
de Vereadores em 06/12/2021, sendo que foi para leitura no Grande Expediente na
Sessao Ordinaria do mesmo dia para a devida publicidade externa.

Em 06/12/2021, conforme determinacdo do Presidente da Camara, o
Projeto foi encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justigca para que a mesma
se manifestasse sobre os aspectos constitucional e legal, bem como gramatical da
proposicao.

Em 07/12/2021, a Comissao de Constituicdo e Justica manifestou-se no
sentido de solicitar ao Presidente da Camara de Vereadores, Vereador Humberto
Carlos dos Santos, o envio do Projeto a Assessoria Juridica da Presidente, para
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melhor instruir a Comissao na analise do projeto.

Em 21/12/2021, a Assessoria Juridica manifestou-se no sentido de que
o projeto é constitucional e Legal e por sua regular tramitagéo por inexistirem vicios
de natureza material ou formal que impegam sua tramitagao.

Em 17/01/2022, ante a solicitagdo de convocagdo de Sesséo
Extraordinaria para a deliberagédo do Projeto, o Presidente da Camara, Vereador
Elisio Sgrott, solicitou a distribuicdo do projeto as demais comissdes pertinentes,
mesmo sem o parecer da CCJ, sendo entdo a matéria distribuida a Comisséo de
Finangas, Obras e Urbanismo.

Em 18/01/2021, as Comissdes em reunido conjunta apresentaram duas
Emendas ao Projeto, sendo a primeira modificativa a qual pretende limitar a
concessao da isengdo do ISS a empresa concessionaria do servigo publico de
transporte coletivo ao ano de 2022 e a segunda, Emenda Aditiva a qual prevé que
cessara a isengao de que trata o projeto se houver majoracgao da tarifa de transporte
publico coletivo.

Em 18/01/2022, Comissdo de Constituicdo e Justica manifestou-se no
sentido de que nao ha violagdo de qualquer regra ou principio fixado pela
Constituicao Federal, razéo pela qual, ndo existe nenhum elemento que impecga sua
regular tramitagéo, no interior do presente processo legislativo.

E sucinto o relatério.

Il — Analise

Incube as Comiss6es Permanentes estudar as proposicoes e o0s
assuntos distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para
orientacao do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a Comissdo de Financas,
Orgcamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura, Pesca e
Fiscalizagao, opinar obrigatoriamente sobre todas as matérias de carater financeiro,
e especialmente quando for o caso de: | - plano plurianual; Il - diretrizes
orcamentarias; |l - propostas orgamentarias; IV - proposigoes referentes a matérias
tributarias, abertura de créditos, empréstimos publicos e as que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erario Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio
publico municipal.

Anexo ao projeto, consta a Exposicdo de Motivos de autoria
Excelentissimo Prefeito do Municipio de Imbituba, Senhor Rosenvaldo da Silva
Junior, que justificou que o projeto pretende a concesséo de isencdo de Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS a empresa de transporte publico
coletivo urbano.

Ressaltou que no contrato para a concessao do servico publico de
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transporte coletivo urbano, em data de 10 de julho de 2014, na gestdo administrativa
2013/2016, foi realizado o Primeiro Termo Aditivo, contemplando mais 10 anos de
prazo contratual a concessionaria Santo Anjo da Guarda.

Explicou que o transporte publico municipal vem a muitas gestoes,
somando um déficit, colocando em risco a prépria execugéo do contrato, motivando
a concessionaria em diversas oportunidades ao pedido de rescisdo contratual,
buscando inclusive o abrigo do Poder Judiciario.

Ressaltou, em sua justificativa, que o Poder Executivo Municipal, atraves
da Superintendéncia de Gestdo em Transportes e Residuos Solidos, a fim de
atender ao apelo da empresa concessionaria, qual seja, o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, contratou a empresa de consultoria Profuzzy, que apontou
um déficit contratual de aproximadamente R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
reais), sugerindo, ao final, medidas mitigadoras, dentre elas a isengdo do ISS, com
o fito de se buscar o resgate do equilibrio econémico financeiro do contrato acima
aludido.

Por fim, explicou que o projeto consiste na desoneracgao (aliquota zero),
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), do Transporte Publico
Coletivo por 6nibus, realizados pela empresa concessionaria e que a proposta é de
fundamental importancia para os cidadaos, sendo um dos desafios da mobilidade
urbana o financiamento da tarifa do transporte publico, a fim de assegurar a nédo
majoragao da tarifa, beneficiando diretamente os usuarios do transporte.

O projeto veio acompanhado de Estimativa de Impacto Orgamentario e
Financeiro e demonstracdo do Executivo Municipal de que a renuncia foi
considerada no orgamento vigente.

Em analise ao Projeto:

Primeiramente, € importante observar que a Comissao de Constituicéo e
Justica ja analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou
procedimental, bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para
legislar sobre o assunto, tendo ela exarado parecer favoravel a tramitagdo da
matéria.

Assim, cabe a esta Comissdo de Financas e Orgamento analisar o
Projeto sobre seus aspectos financeiro e orgamentario, bem como no mérito
transportes.

Para que a renuncia de receita seja legal e regular, € necessario que seja
demonstrado o cumprimento dos requisitos do artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001):

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
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as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢gamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragao de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Diante disso, observa-se que a concessao ou ampliagdo de incentivos
ou beneficios fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas, devem respeitas as
seguintes normas:

1) apresentagdao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar a concessao dos incentivos ou beneficios e nos dois
subsequentes (art. 14, caput, da LRF);

2) atender as disposicoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
nomeadamente quanto a consideragdo do impacto orgamentario-financeiro
provocado pela concessao dos incentivos na elaboragao do Anexo de Metas Fiscais
(art. 14, caput, c/c art. 4°, §§ 1°e 2°,V, da LRF).

3) Para que a renuncia de receita seja regular, necessaria a
demonstragdo de que tenha sido previamente considerada na proposta
orgamentaria anual ou que haja medidas de compensacgao, como exigem os incisos
| e Il do art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Quanto as questdes relativas a renuncia de receita decorrente da
concessao do beneficio de natureza tributaria previsto pelo projeto, constata-se que
foi juntado ao projeto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, conforme disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias, bem como foi demonstrado pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e que a referida iseng&o nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO.

Conforme documento “estimativa de impacto orgamentario” apensado ao
projeto: Os beneficios de natureza tributaria estao previstos na Lei 5.246, de 07 de
outubro de 2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2022, contemplando, no
Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, §2°, inciso V) anexo da referida Lei, os impactos das
remissdes e isengdes do Imposto Sobre Servigos (ISS) e demais tributos.

Segundo a Estimativa de impacto orgamentario apensada ao PL, para o
orgamento do exercicio de 2022, as Receitas Estimadas ja estdo considerando as
possiveis isengdes/remissdes, ndo comprometendo as metas de resultados fiscais
previstas nos anexos proéprios da LDO.

Ainda, segundo informagdes contidas na estimativa de Impacto
amentario, o orcamento do municipio de Imbituba ja considera, para efeito do
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calculo das Receitas Orgamentarias Liquidas, a série historica das
isengdes/remissdes autorizadas em Lei.

Ressalta-se, que conforme impacto orgamentario, o valor de ISS
arrecadado através do servigo de transporte urbano, nos ultimos trés exercicios,
apresenta a média de R$ 97.818,96 (noventa e sete mil, oitocentos e dezoito reais
e noventa e seis centavos) anuais, nao comprometendo o valor previsto na LDO da
renuncia de receita concernente a esse tributo (Demonstrativo de Arrecadagdo em
Anexo)

Dessa forma, esta Comissdo entende haver previsdo orgamentaria nos
instrumentos de planejamento da Prefeitura Municipal de Imbituba quanto a
renuncia prevista do Projeto de Lei em destaque.

Ainda, observa-se que, em regra, a concessdao de incentivos ou
beneficios fiscais deve ocorrer por meio de lei formal especifica, que deve
estabelecer as condi¢bes e os requisitos exigidos para a concesséo, os tributos a
que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duragéo do beneficio, bem como se fazer
acompanhar da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro para os montantes
fiscais renunciados (art. 14, caput, da LRF). Nesse sentido, cita-se a licdo do
Ministro-substituto do Tribunal de Contas da Unido Weder de Oliveira:

“Assim, qualquer beneficio tributario
(subsidio, isenc¢ao, redugéo de base de
calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo)
somente podera ser concedido
mediante lei especifica que regule
exclusivamente sua concessao, em cujo
processo de elaboragdo e aprovagao se
observe o disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (...)"

Assim, o Poder Executivo Municipal, por forga do disposto no artigo 14
da LRF, juntou aos autos do PL 5.410/2021 a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro.

Demonstrou, ademais, que a renuncia ndo afetara as metas da LDO,
estando inclusive prevista na Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO 2022 - Lei
5.246/20212021.

Quanto ao mérito, verificamos que a proposta consiste na desoneragéo
(aliquota zero), do transporte publico coletivo, realizados pela empresa
concessionaria de transporte publico, como umas das medidas para reestabelecer
o equilibrio econémico/financeiro do contrato vigente, sendo este equilibrio uma
obrigagédo do municipio por forga do proprio contrato.

Ainda, a isencdo de que trata o projeto pretende evitar o reajuste na
passagem do transporte publico, sendo inadequado onerar os usuarios do
transporte publico devido ao momento de crise que vivendo.

Neste sentido, em relagéo ao mérito do projeto, voto favoravel ao Projeto
de lei, considerando o carater essencial do servigo publico em questédo.
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Em relacdo as Emendas 001 e 002 apresentadas, voto favoravel as
mesmas por considerar que pretendem assegurar que as tarifas, enquanto perdurar
a isencao de que trata o projeto de Lei, ndo sejam aumentadas, onerando seus
usuarios, bem como possibilitar que ao final do ano de 2022, caso ainda n&o tenha
sido restabelecido o equilibrio financeiro do contrato de concessédo vigente, possa
ser feita uma reavaliagdo da isengéo.

Renato Carlos de Figueiredo
Relator

Il - Voto

Voto pela aprovagao da tramitacao do Projeto de Lei N° 5.410/2021 com redagao
alterada pelas Emendas 001 e 002

Renato Carlos de Figueiredo

Relator

RESULTADO DA VOTAGCAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao Financas, Orcamento, Tributagcao, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizagao:

A Comissao Finangas, Orgamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizagédo, em reunido do dia 18 de janeiro de 2022, opinou por unanimidade
pela aprovagao da tramitagao do Projeto de Lei n® 5.410/2021 2021 com redacgao alterada

pelas Emendas 001 e 002.

Sala das Comissé/es,/de/m de janeiro de 2022.
s

Thiago Ros
Presidente

Rafael Mello da/Silva

Vice-Presi
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