COMUNICAGAO INTERNA

N° 042 l
,_ESTADO DE SANTA CATARINA GABINETE DO :
CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA PRESIDENTE
‘.

DE: DATA
Jodo Floriano 17/08/2022
Secretario Administrativo
PARA:

Gabriela Cravo
Chefe de Departamento Legislativo

ASSUNTO:
Resposta ao pedido de informacéo n° 152/2021

Prezada Senhora,

Apo6s analise do pedido de informacdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina. sobre suposta
irregularidade na gestao pessoal da Camara Municipal de Imbituba, a controladora Interna desta Casa
Legislativa, através do seu parecer, Sugere alteracdio na Lei 1145, quanto a descri¢do da fungao
gratificada de supervisao. visto que ndo ha nada descrito em suas atribui¢des. Anexo segue parccer.

Certo de pleno atendimento.

Atenciosamente,




\*’? IMBITUBA

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 002/2022
ANALISE SUPOSTA IRREGULARIDADE NA GESTAO DE
PESSOAL
CONTROLADORIA INTERNA

Encaminhou-se a esta Controladoria Interna, para andlise, pela
Diretoria de Atos de Pessoal do Tribunal de Contas de Santa Catarina, sendo
recebida em 16 de agosto de 2022, o Pedido de Infddmacdo n. 152/2021 -
Diligéncia, acerca da Comunicagdo n. 1347/2021 da Ouvidoria, que trata da

suposta irregularidade na gestéo de pessoal.
PARECER

Inicialmente cumpre salientar que a presente manifestagao toma por
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base, exclusivamente, 08 documentos pessoais € funcionais da Servidora da
camara Municipal Rosalva Silveira Espindola (Supervisora de Servicos Gerais €
de Copa) e da Servidora Gabriélla da Silveira Nasimento (exercendo atualmente
o cargo comissionado de Diretora da Escola do Legislativo). Desse modo, nao
compete a esta Controladoria adentrar 3 conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Camara Municipal de Imbituba.

Assim, observa-se que, conforme a Certidao de Casamento de Felipe
dos Reis Nascimento Gabriélla da Silveira Nascimento, a filiagéo desta consta
como Rosalba da Silveira Espindola, portanto, resta demonstrado o grau de
parentesco entre as citadas.

No entanto, 0 Supremo Tribunal Federal erigiu critérios objetivos de

conformagéo para a configuragéo de nepotismo, conforme segue:

EMENTA Constitucional e Administrativo. Sumula Vinculante n°® 13.
Auséncia de configuragao objetiva de nepotismo. Reclamaggo julgada
improcedente. Liminar anteriormente deferida cassada. 1. Com 2
edicdo da Sumula Vinculante n° 13, embora nao se tenha pretendido
esgotar todas as possibilidades de configuragdo de nepotismo na
Administragdo  Publica, foram erigidos critérios objetivos  de
conformagdo, a saber: i) ajuste mediante designagdes reciprocas,
quando inexistente a relagéo de parentesco entre a autoridade
nomeante e o ocupante do cargo de provimento em comissdo ou
fungé@o comissionada; 1) relagio de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacéo de parentesco entre
a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. 2.
Em sede reclamatoria, com fundamento na SV n° 13, é imprescindivel
a perquirigdo de projecao funcional ou hierarquica do agente politico ou
do servidor publico de referéncia no processo de selegdo para fins de
configuragéo objetiva de nepotismo na contratago de pessoa com
relagdo de parentesco com ocupante de cargo de diregao, chefia ou
assessoramento no mesmo orgdo, salvo ajuste mediante designagdes
reciprocas. 3. Reclamagao julgada improcedente. Cassada a liminar
anteriormente deferida.

(Rcl 18564, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 23/02/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 02-08-2016 PUBLIC 03-
08-2016)

Nesse norte, descartada a configuragdo do nepotismo no caso em
analise tendo em vista que ndo ha hierarquia entra as citadas, nem relagéo de

parentesco entre a nomeada € a autoridade nomeante.



Além disso, em entendimento recente do Tribunal de Justica de

Goias, para que seja configurado objetivamente o nepotismo é imprescindivel a
demonstragdo de hierarquia ou projecao funcional ao servidor publico, com a

pessoa com a qual possui parentesco, assim:

MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. N/:\O
CARACTERIZAGAO. AUSENCIA DE SUBORDINAGCAO
HIERARQUICA OU PROJEGAO FUNCIONAL. DIREITO LiQUIDO E
CERTO COMPROVADO. SUMULA VINCULANTE N° 13
SEGURANCA CONCEDIDA, NOS TERMOS DO ARTIGO 1° DA LEI
FEDERAL N° 12.016, DE 07 DE AGOSTO DE 2.009.

1. O excelso Supremo Tribunal Federal, visando resguardar os
principios da Administragdo Publica, previsto na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 37, em especial 0 principio da moralidade,
editou 2 Sumula Vinculante n°® 13, rechagando a pratica do nepotismo.
2. A incompatibilidade da pratica enunciada na Sumula Vinculante n® 13
com o disposto no artigo 37, caput, da Carta Politica ndo decorre
diretamente da existéncia de relagdo de parentesco entre pessoa
designada e agente politico ou servidor publico ocupante de cargo em
comissdo ou fungdo comissionada, mas da presungao de que a
escolha para ocupar cargo de diregao, chefia ou assessoramento tenha
sido direcionada a pessoa com relacdo de parentesco com alguém
que tenha potencial de interferir no processo de selecdo.

3. Para a configuracio objetiva do nepotismo, faz-se
imprescindivel a demonstracéo de hierarquia ou projecao
funcional ao servidor publico, com a pessoa com a qual possui
parentesco.

4. Comprovado nos autos que os impetrantes, apesar do grau de
parentesco por afinidade, néo possuem subordinagéo hierarquica,
tampouco projegdo funcional, impde-se a concessdo da ordem
mandamental para proibir a exoneragdo dos impetrantes, em razdo do
nepotismo.

5. SEGURANGCA CONCEDIDA. (TJ-GO - Proc. n° 0458799-
30.2018.8.09.0000, Rel. Des. NORIVAL SANTOME, julgado em
01.06.2020, 62 CC, DJ de 01.06.2020) (grifo nosso)

Desta feita, em andlise ao organograma, percebe-se que a Servidora
Rosalba, apesar de exercer Fungdo Gratificada de Supervisora de Servigos
Gerais e de Copa, conforme Portaria CMI n. 061/2015, em nada pode interferir
na acerca de contratagbes, muito menos no ambito da Escola do Legislativo,
que, conforme a Lei Complementar n. 4.533/2015 dipde em seu artigo 5° sobre
a indicagao para a Diretoria Executiva, conforme segue:

Art. 5° A Diretoria Executiva sera indicada pelo Presidente e podera
ser exercida:

a) por servidor pertencente ao quadro dos cargos efetivos, tendo direito
a perceber uma Fungdo de Representagao (FR) pelo desempenho
dessa fungao; ou

b) por servidor de provimento em comissdo previsto no quadro
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funcional da Camara.

Com isso, verifica-se a auséncia de hierarquia ou projecéo funcional

entre as citadas, o0 que impede a caracterizagéo de nepotismo.
CONCLUSAO

Nesse norte, esta Controladoria Interna entende pela nao
caracterizagdo no caso em analise por inexistir hierarquia entre as citadas, visto
que a Servidora Rosalba Silveira Espindola & Supervisora de Servigos Gerais €
de Copa, vinculada ao Departamento Administrativo, que, por sua vez, e
vinculado a Secretaria Administrativa, ja a Servidora Gabriélla da Silveira
Nascimento (comissionada) exerce o cargo de Diretora da Escola do Legislativo,
vinculada a Escola do Legislativo, sendo esta vinculada diretamente a8 Mesa
Diretora.

Contudo, durante a analise do caso concreto, verificou-se 2a
necessidade de adequagéo da legislagdo municipal quanto a auséncia de
descricdo da Fungéo Gratificada de Superviséo, portanto, recomenda-se ao
Chefe do Poder Legislativo Municipal que proceda com & adequagao,

descrevendo a Fungao Gratificada de Supervisao.

Imbituba, 17 de agosto de 2022.

OAB/SC 59.339

Controladora Interna
Camara Municipal de Imbituba



