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PARECER JURIDICO: 047/2022
AUTORIDADE CONSULENTE: Presidente da CMI
REFERENCIA: Projeto de Lei n. 5.481/2022

EMENTA: “Dispde sobre o acesso a adaptagdo de brinquedos e
equipamentos dos parques de diversdes de uso publico, e das pragas
publicas, para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida no municipio de Imbituba.”.

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Imbituba, Vereador Elisio Sgrott, através da Comissdao de Constituigdo e
Justica, solicitando a esta Assessoria Juridica parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n. 5.481/2022, que dispde sobre o acesso a adaptagdo de brinquedos e equipamentos
dos parques de diversoes de uso publico, e das pragas publicas, para possibilitar sua utilizagdo por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no municipio de Imbituba.

O Projeto de Lei em comento foi protocolado na Cadmara Municipal de Imbituba em 12
de agosto de 2022, sendo lido em Plenario para a devida publicidade no dia 15.

Apos, foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo, Justi¢ca e Redacao Final para exarar
Parecer. Ao seu tempo, a Comissdo solicitou Parecer da Assessoria Juridica do Presidente.

E o Relatorio. Segue o Parecer.

IT - DOS FUNDAMENTOS:

Ab initio, relativamente aos requisitos formais e a verificagdo do aspecto legal da
competéncia de propor a matéria, percebe-se a legalidade em perfeita ordem, vez que a iniciativa da
propositura estd revestida de todas as formalidades legais.

E o Senhor Vereador competente para propor o Projeto de Lei, pois ndo se refere a
matéria de iniciativa privativa do Executivo municipal, vez que nao consta no rol do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Imbituba:
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Art. 72 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo indireta e autarquias,
seu Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorio
equivalentes e 6rgdos de administracdo publica;

IV - matéria orgamentéria e que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e
subvencoes.

Combina-se ao artigo suso, o estabelecido no art. 70 da LOM, sendo vejamos:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do niimero de eleitores
do Municipio.

A contextura do Projeto de Lei ¢ promover a adaptagdo dos brinquedos existentes nas
pragas e parques, destinado ao lazer aos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, para
que sejam inclusivos, de acordo com a Legislacdo Federal, ndo criando, extinguindo ou
modificando 6rgdo administrativo, tampouco conferindo nova atribui¢do a 6rgdo da Administracao
Publica. Nota-se que os artigos do projeto nao avancam na area daquilo que se conhece como
“reserva da administracdo”. Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia constitucional,
encontrando-se regular e em ordem a tramitagcdo deste Projeto de Lei.

Nesse passo, o presente projeto esta de acordo com a lei, nio contrariando
nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que nio se trata
de matéria cuja competéncia seja privativa de outro Poder (CF, art. 61).

In casu, o projeto em epigrafe tem como objetivo assegurar acessibilidade ao lazer as
criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, haja vista que existe a Lei Federal n® 13.443, de
11 de maio de 2017, que altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para estabelecer a
obrigatoriedade da oferta, em espagos de uso publico, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados para utilizagdo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade
reduzida.

O objeto de que trata o Projeto de Lei, na opinido dessa Assessoria Juridica, se enquadra
perfeitamente nas autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios no ambito do inciso II, do
art. 23, c¢/c os incisos I e II, do art. 30, todos da CF/88. O inciso II, do art. 23, da CF/88, impde a
todos os entes federados, como competéncia material/administrativa comum, dentre outros: cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
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A autoadministracdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, ¢ tratada no artigo 30
da Lei Maior, nos seguintes termos: Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de
interesse local; 1] - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (...). (grifei).

A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, por extensdo, reproduziu esse regramento,
consoante dispde o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Verifica-se, portanto, que a matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada
perfeitamente aos principios de competéncia legislativa que sdao assegurados ao Municipio
consoante a regra prevista no artigo 30, da Constituicdo Federal. A Lei Organica do Municipio
também toca na competéncia, vejamos:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe ¢ de seu
peculiar interesse e do bem estar de sua populacdo, e ainda:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

No ponto, a minuta do Projeto de Lei versa sobre tema de interesse geral da populagao.
Assim, ensina Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
11%ed., atualizada por Célia Marisa Prendes e Marcio Schneider Reis, Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 107) o que caracteriza o interesse local:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, ndo é interesse unico dos municipes [...]. Ndo hd interesse
municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também
ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federagdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local,
inscrito como dogma constitucional é a preponderancia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido.

De acordo com a justificagdo da proposicdo, o caput do art. 6°, da CF/88 garante a toda
crianga o direito ao lazer, de tal modo que: “Proporcionar o direito de brincar é fundamental no
desenvolvimento de uma crianga. O ato de brincar é um direito garantido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente em seu art. 16, que estabelece que a crianga tenha o direito a brincar, praticar
esportes e divertir-se. Para que isso se torne eficaz é fundamental um ambiente adequado, onde se

’

tenha seguranga, protecdo e acessibilidade.”.
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No entendimento desta Assessoria Juridica, a norma que se pretende introduzir pela
presente propositura possui natureza juridica de lei asseguradora de direito fundamental,
constituindo-se em desdobramento normativo no plano local de disposi¢do principioldgica imposta
a todos os entes federados por forga do inciso III, do art. 1°, da CF/88.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegura o direito ao lazer em baliza geral (arts.
8° e 28, XV). Eis a norma particular desse diploma legal:

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo € ao
lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o
acesso:

I - a bens culturais em formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

Il - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferecam
servigos ou eventos culturais e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegacao de protecdo dos
direitos de propriedade intelectual.

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagdo, a redugdo ou a
superacdo de barreiras para a promocdo do acesso a todo patriménio cultural,
observadas as normas de acessibilidade, ambientais ¢ de prote¢do do patrimdnio
histdrico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas
ao seu protagonismo, devendo:

I - incentivar a provisdo de instrucdo, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das atividades de que trata este artigo;
e

IIT - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar,
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Mais especificamente, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro conjunto de normas destinadas a
protecdo integral e absoluta das criangas e dos adolescentes, que passaram a ser tratadas como
efetivos sujeitos de direitos.

Ademais, o artigo 227, caput, da Constituicio Federal prevé que “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”
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A expressdao “Estado”, obviamente, traduz-se em um conceito lato sensu, abrangendo Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Inexiste, portanto, violagao ao principio da separacdo de poderes no tocante ao contetido
da norma, uma vez que a politica da acessibilidade de equipamentos publicos e de locais de acesso
ao publico, ¢ matéria comum ou concorrente. Nesses termos, portanto, ¢ for¢oso reconhecer que a
matéria objeto do ato normativo em andlise ndo consta do rol taxativo do artigo 61, §1°, II, da
Constituicdo Federal, razdo pela qual a proposicdo ndo se arrola nas hipoteses de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo nem da “reserva da administra¢ao”.

Desta forma, nada obsta que o Poder Legislativo legisle visando ao melhoramento da
prestagao dos servigos publicos, o que ndo ¢ funcdo exclusiva do Executivo. Alias, a fungdo
executiva basica ¢ de efetivacdo dos servigos publicos, materializando e instrumentalizando o objeto
das leis. Iniciar o processo legislativo cabe ao Executivo apenas excepcionalmente, ndo como regra
geral, como ponderam alguns. No caso em apreco, o objeto principal da proposicdo ndo usurpa
competéncia do Poder Executivo.

Seguindo essa perspectiva constitucional, de forma a ndo deixar dividas quanto a
viabilidade do exercicio de iniciativa parlamentar, em matéria desse jaez, colaciona-se julgado do
STF (ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 2-4-2007, Plenario, DJE de 15-8-2008), que assim
decidiu:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Arts. 1° 2°e 3°da Lei 50, de 25-5-2004, do
Estado do Amazonas. Teste de maternidade e paternidade. Realizagdo gratuita.
(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer orgdo da administragdo publica local. Ndo procede a alegagio de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio 3 previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao
Jfuncionamento da administracdo publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes." (grifei).

Compulsa-se que o Projeto de Lei aperfeicoa acdo governamental que gera despesa. De
toda sorte, o projeto prevé que o Executivo promova a adequagdo necessaria nos projetos a serem
executados a partir da publicagdo da Lei, nos seguintes termos: “Art. 3 Cabera ao Poder Executivo
a adequagdo necessaria dos brinquedos e equipamentos dos novos projetos de parques, pragas e
outros locais publicos a referida Lei, a partir da sua publica¢do.”.

Ou seja, registre-se tdo somente a ineficacia da proposicdo no exercicio financeiro
respectivo a sua vigéncia, motivo que nao causa a inconstitucionalidade de lei, isto porque “inclina-
se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei das mencionadas
restri¢oes constitucionais ndo induz a sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execu¢do
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no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01).

Infere-se, portanto, que a medida pretendida vem ao encontro de todo o arcabougo
juridico fartamente insculpido na legislagdo federal, estadual e municipal. Assim, louvéavel a matéria
proposta pois reflete preocupacdo com a diretriz constitucional. Destaca-se que a matéria ¢é
aperfilhada em Legislacdes Federais, como ja visto alhures, e também em norma Estadual — Lei n°
18.264, de 09 de dezembro de 2021.

Quanto a técnica legislativa, ¢ bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem
no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Nada obstante de tudo o quanto foi exposto, ¢
possivel concluir que o Projeto de Lei, no entendimento desta Assessoria Juridica, merece ser
corrigido em ponto especifico.

Portanto, sugere-se, a alteracao da ementa, observando que seja melhor compativel com
o que realmente pretende o autor, para que passa-se a ler: “Dispoe sobre a adaptagado de brinquedos
e equipamentos dos parques de diversoes de uso publico, e das pragas publicas, para possibilitar
sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no municipio de
Imbituba.”.

Contudo, em relagdo ao mérito importa salientar que esta Assessoria Juridica ndo
explanard argumentacdo, pois cabera tdo somente aos Vereadores, no uso de sua fun¢do legislativa,
verificar a viabilidade ou ndo da aprovagdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto as
formalidades legais e regimentais.

Nesse sentido, entendo pela constitucionalidade da proposi¢cdo no que toca a iniciativa,
nao havendo vicio. Ademais, no que diz respeito ao mérito, também nenhum o6bice ha no Projeto de
Lei aqui examinado, vez que adequado e bem inserido no ordenamento juridico brasileiro. Quanto a
legalidade, ndo ha nada que possa macular o Projeto de Lei n. 5.481/2022.

III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si sO, a manifestacdo das comissdes permanentes € a conviccado dos membros desta
Céamara, e assegurada a soberania do Plenario, opino pela legalidade e constitucionalidade com
regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 5.481/2022, por inexistirem vicios de natureza material ou

formal que impe¢am sua tramitagao.
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Ademais, frisa-se que se trata de um parecer com carater meramente opinativo' Nesse
sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s
a sua posicao a respeito:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
nao ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

\

E o Parecer que se submete a apreciacio da digna Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacdo desta Casa Legislativa.

A consideragdo superior.

Imbituba/SC, 06 de setembro de 2022.
A

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.707

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante n&o tinha caréter vinculante. Sua aprovacéo pelo superior hierrquico n&o desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagéo ao ato. Ill. Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erdrio. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO
FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)
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