CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLAGCAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n°® 525/2022

Origem:

( ) Poder Executivo |( x ) Poder () Iniciativa
Legislativo Popular

Datas e Prazos:

Imediato (art.138, R.I)
4 dias (art. 68, § 2°, R.))

Eifebida. Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.l)
Data para emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.1)

emitir parecer: 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Altera o art. 36 da lei Municipal n° 377, de 16 de dezembro de 1974, que institui o Cédigo d
obras do municipio.

()

Despacho do Presidente:

Designo para relator: M jlﬂwx/;l %M) __em 25/05/2022.
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| - Relatoério:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar visa a alteragdo do art. 36 do Cddigo
de Obras do Municipio.

O Projeto de Lei foi protocolizado nesta Casa em 20/05/2022, sendo lido em
Plenario, para a devida publicidade na sessao ordinaria do dia 23/05/2022.

Apds, seguindo o tramite regimental, o Projeto foi encaminhado a esta Comissao
para exarar parecer em controle de constitucionalidade e legalidade.

O projeto veio acompanhado da exposi¢ao de motivos.

E o sucinto relatorio.

Il — Analise

Diante do que determina o art. 46 e 76 do Regimento Interno da Camara de
vereadores, compete a esta comissado estudar a proposi¢gado e o assunto distribuido ao seu
exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenario, devendo se
manifestar sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
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gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes. N
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Trata-se de projeto de Lei Complementar, de autoria do Vereador Deivid Rafael
Aquino, que tem por finalidade alterar o Artigo 36 do Codigo de Obras, que trata das
edificagbes destinadas a garagens particulares coletivas, visando reduzir a largura minima
do véo de entrada e rampas, locais de estacionamento e corredor de circulagao.

A Assim, as alteragdes propostas pelo projeto pretendem: reduzir o vio de entrada
d das garagens particulares coletivas de 3,00 para 2,80m de largura minima; os locais de
; estacionamento (Box) para cada carro passara de 2,40m para 2,35m e o comprimento de
5,00 para 4,80m; rampas com largura minima de 3,00 para 2,80m e corredor de circulagéo
de largura minima de 4,80 para 5,00m.

ol Apenso ao Projeto consta a Exposi¢do de Motivos do vereador Deivid Rafael
55 Aquino, propositor do projeto, o qual justifica que as alteragbes propostas pelo projeto
visam atualizar o cddigo de obras, o qual é datado de 1974.

Cumpre esclarecer que o exame da proposicéo pelos aspectos formais, relativos
a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Legislativo, a espécie normativa empregada
e ao vernaculo empregado, conclui-se que o ndo apresentam vicios constitucionais que
possam obstar sua aprovagdo, uma vez que estdo em consonancia com os arts. 105 e 107
do Regimento Interno.1

a

Destaca-se que tanto a lei ordindria como a lei complementar esta prevista no
art. 59, ll e Ill da CF.2

As distingbes mais significativas se referem ao quérum de aprovagdo e a
matéria.

O primeiro critério distintivo entre lei ordinaria e a complementar é o quérum de
aprovagao, que pode ser maioria absoluta (art. 69 da CF) ou maioria simples (art. 47 CF),
sendo esta representada pelo primeiro nimero inteiro superior & metade dos presentes,
enquanto que a maioria absoluta representa o primeiro nimero superior 8 metade dos
membros.

O segundo critério a ser salientado é a matéria, o assunto a ser tratado por meio
da lei. A lei complementar exige matérias especificas da Constituicdo Federal, ja a lei
ordinaria € exigida de modo residual, nos casos em que ndo houver a expressa exigéncia
de lei complementar.

O codigo de obras do municipio de Imbituba vem disciplinado em lei ordinaria,
anterior a Constituicdo Federal 1988 e Lei Organica Municipal, tendo sido mantida a
espécie normativa de 1974.

No entanto, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei é disciplinada pela
Lei Organica Municipal em seu art. 71, §1°, Il que define que sera leis complementares o
codigo de obras.

Tem-se que a lei ordinaria que invadir campo tematico da lei complementar é
inconstitucional. Inconstitucional formalmente, pois ndo poderia veicular aquela matéria. O
vicio formal ndo s6 decorre de vicio no processo legislativo, mas também da matéria
prevista na Constituicdo para cada instrumento introdutor de normas.

Ja quanto a lei complementar que tratar de assunto de lei ordinaria, tolera-se a
constitucionalidade. Uma andlise formalmente mais rigorosa ndo poderia assentir com tal

'Art. 105. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor e autores. Art. 107. As proposi¢es consistentes em Projeto de Lei,
Decreto Legislativo, Resolu¢do ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de /
justificagdo por escrito. /

- leis ordinéria%.

2 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: [...] II - leis complementares;




raciocinio, mas considerando-se que o quorum da lei ordinaria foi até ultrapassado, permite-
se.

Assim, nada impediria uma lei ordinaria ser alterada por uma lei complementar,
mas o contrario ndo poderia ser realizado.

Quanto a iniciativa do Projeto de Lei Complementar temos que estad em
consonancia com o que determinam os arts. 70 e 71, § 1°, |l da Lei Organica Municipal:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos cidad3os,
representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

Art. 71 - As Leis Complementares somente serdo aprovadas por maioria absoluta
dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de
votagdo das Leis Ordinarias. [...]

§ 1° - Seréo Leis Complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:
| - Codigo Tributario do Municipio;
Il - Cédigo de Obras;

Neste passo, em relagdo a técnica legislativa, o presente projeto de lei esta em
consonancia com a lei, ndo contrariando nenhuma ordem juridica, pois a iniciativa
parlamentar & legitima bem como a espécie normativa empregada é adequada.

No que se refere & competéncia a proposigdo encontra amparo no ordenamento
juridico e na reparticdo constitucional de competéncias entre os entes federados,
encontrando amparo no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal. Conforme reza a
Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CF).

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;.

[.]

Ainda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, por extensdo, reproduziu
esse regramento, consoante disp6e o artigo 112 da Carta Catarinense, in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;
E estaa interpretagéo do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SAO PAULO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL (Cddigo de Obras e Edificagdes): OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS
COMERCIAIS DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. (..) Ndo ha na Lei
Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar, regulamentagdo de matéria
outorgada ao Chefe do Poder Executivo pela Constituigdo da Republica. Assim; ndo
se ha cogitar de afronta ao principio da independéncia e harmonia dos Pqgéres.




Ressalta-se, que conforme supramencionado, deve ser observado o quérum de
votagao, o qual define o art. 71 do RI, que é maioria absoluta.

Sendo assim, a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa,
entende que o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade nas proposigdes, ndo apresentando nenhum vicio de ordem formal ou
material, e ndo encontrando 6bices a aprovagao. /

Encaminhe-se & Comissdo de Obras £ Figcalizagdo.

Il — Voto e

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, CONSTITUIGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL.

Voto pela legalidade e constltumonalldade ao PL,IS %/2022

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comissao de Legislagao, Constituicao, Justica e Redacao Final

A Comisséo de Legislagdo, Constituicdo, Justica oe/Ekeﬁagéo Final, em reunido do dia 25
de maio de 2022, opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa pela aprovacgéo do Projeto de Lel i GComplem ;y' ar n® 525/2022.

Michell Nunes Humberto dos Santos
Vice-Presidente M ro



