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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Parecer sobre Projeto de Lei n° 5.420/2022 com redacao alterada pela

emenda 001.

Origem:

( x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa

Executivo Popular
Datas e Prazos:
Data
Recebida: Imediato (art.138, R.1)
Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.])
emitir Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.1)
parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)

24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a Colbnia de Pescadores e
da outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Vereador Eduardo Faustina da Rosa , em 09/02/2022.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica

| - Relatério:

Trata-se de PL que Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio
financeiro a Colonia de Pescadores e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 24/01/2022, sendo lido
em Plenario, para a devida publicidade, na primeira Sessdo do ano de 2022, em
01/02/2022.

Apos, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comisséo
para exarar parecer em controle de constitucionalidade concomitante ao tramite do
PL.

Em reunido do dia 03/02/2022 estiveram presentes a Secretaria de
Educacdo, Sra. Rafaela Pereira Mello, bem como o responsavel pelo
Departamento financeiro da Colbnia de Pescadores Z-13, Sr. Jonathan Correa.
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A comissdo em deliberacdo ao projeto solicitou o envio de expediente
ao Poder executivo e a Colbnia de Pescadores Z-13, para que esclarecessem
alguns pontos.

Em 07 de fevereiro de 2022 tanto O Poder executivo como a
Municipalidade responderam as solicitagdes realizadas.

E o sucinto relatorio.

Il — Analise
3 _ ANALISE ) N
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Incube a Comissdo de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacédo
Final a estudar as proposicdes e o0s assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientacdo do Plenério, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissao manifestar-se
sobre todos o0s assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposicoes.

Conforme exposicdo dos motivos anexa ao PL, busca-se com a
aprovacao manter a continuidade do atendimento as criancas da Educacéo Infantil
no Centro de Educacdo Infantii Angela Amim, para o ano letivo de 2022,
autorizando o auxilio financeiro no valor de até R$ 788.578,66 (Setecentos e
oitenta e oito mil, quinhentos e setenta e oito reais e sessenta e seis centavos),
mediante processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico, com base no art.
31, inciso Il da Lei n. 13.019/2014 e do art. 10, inciso 1l do Decreto PMI N° 013, de
16 de fevereiro de 2017.

Ainda, o PL prevé, em seu art. 2°, que o auxilio destina-se ao
atendimento educacional de 90 (noventa) criancas de 2 a 3 anos, priorizando
vagas em periodo integral para as criangas, cujas maes trabalham fora de casa,
abrangendo atendimento para todos os bairros do municipio.

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei temos que esta
em consonancia com o que determinam os arts. 15, V, 17, V, 93, XXIX, 112 da Lei
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Organica e arts 70 e 72 também da LO."

No que toca a formalizacdo do termo de colaboracao a ser firmado, vale
tecer algumas consideracgoes.

A regra para a administracdo publica contratar € a licitacao,
constituindo-se a inexigibilidade desta situacdo excepcional que, por for¢a desta
condicdo, deve ser adotada estritamente os termos e hipdteses previstas na lei.

Assim, a Constituicdo Federal, no que toca as contratacbes publicas
estabelece em seu art. 37, XXXI, a obrigatoriedade de licitacdo, presumindo que a
prévia licitacdo produz a melhor contratacao.

Percebe-se no referido inciso do art. 37 da CF que a presuncédo é
relativa, pois ha ressalva dos casos especificados na legislacédo: vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Desta forma, a constituicdo admite expressamente que essa presuncao
seja afastada em face de determinadas circunstancias, quais sejam: as hipoteses
de dispensa e inexigibilidade.

Com o advento da Lei n° 13.019/2014, que rege as parcerias entre a
administracdo publica e as organizagc6es da sociedade civil em regime de mutua
cooperacao, para consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco,
disciplinou, através do chamamento publico ou inexigibilidade a selecdo de
organizacdes da sociedade civil.

1Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que Ihe é de seu peculiar interesse e do bem estar
de sua populagdo, e ainda:[...] V - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo prioritariamente pré-escolar e de ensino fundamental;

Art. 17 . Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou o Estado, ou supletivamente a eles: [...] V -
proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia; [...]

Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:[...] XXIX - conceder auxilio, prémios e subvencdes, nos
limites das respectivas verbas orcamentarias e do plano de distribuicdo, prévia e anualmente aprovado pela
Camara;[...]

Art. 112 - O Municipio poderé realizar obras e servicos de interesse comum, mediante convénio com o Estado, Unido
ou entidades particulares, bem como, através de consércio com outros Municipios.

Art. 70 - Ainiciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador, Comissdo Permanente da
Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do nimero de
eleitores do Municipio.

Art. 72 - Sédo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:[...] IV - matéria orcamentaria e que
autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio e subvences.|...]
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Segundo preconizam os artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014,

a administracao publica pode formalizar em favor de entidades consideradas como

organizagbes da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de fomento,

distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo

publica para consecucao de planos de trabalho de sua iniciativa, para

celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo Unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar
propostas a administracdo publica para celebracdo de termo de
colaboracdo com organizacdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracéo publica
para consecuc¢do de planos de trabalho propostos por organizagbes da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Verifica-se que o plano de trabalho € de iniciativa da administracao
publica, sendo o termo de colaboracdo o meio correto de formalizar o repasse
financeiro pretendido.

Por outro lado, em razéo da inviabilidade de competicdo, tem-se que a
Coldnia de Pescadores € a Unica organizacao que presta este servico, atendendo
este numero de criancas e que ha anos desenvolvendo esta parceria com o Poder
Publico Municipal, sendo a atividade proposta no plano de trabalho de maneira
singular, atende o que dispde o art.31 da Lei n°® 13.019/2014.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei ha qual seja identificada expressamente
a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencéo prevista
no inciso 1 do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000.

O Decreto da PMI n° 003 supramencionado da mesma forma dispde em
seu art. 10, II.

A caracterizacao da inviabilidade de competicao resta comprovada pela
justificativa apresentada pelo Poder Publico, de que se trata de Unica entidade
com interesse e condi¢cdes de atender aos interesses publicos, em obediéncia ao
artigo retro mencionado, portanto ndo havendo concorrentes, assim, inexiste a
competicao exigida.

De mais a mais, diferente das instituicdes privadas, a creche da todo
suporte com alimentacdo e profissionais, além de que a compra de vagas nas
instituicdes privadas ndo geram qualquer retorno de recursos Federais (FUunDEB).

Ressalta-se por fim que o oficio n° 007/2022 encaminhado pela
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Secretaria de Educacdo, Sra. Rafaela Pereira de Mello, consta que na CMEI
Angela Amim seréo atendidas até a presente data 44 alunos, no infantil Il e Ill, que
no caso 0 convénio ndo seja celebrado iremos adaptar a sala de informética e a
brincadoteca do CMEI José Antdnio dos Reis para atendé-los, ou seja, havendo
uma demanda que justifique o convénio.

Observa-se no art. 1° a definicAo expressa da entidade que sera
beneficiada, no caso a Colbnia de Pescadores, inscrita no CNPJ sob o n°
82.909.227/0001-19.

Ressalta-se que as despesas correcdo por conta da dotacéo
programatica 05.0112.365.0008.2.007.3.3.50.00.00.00.00.00.1.001, estando de
acordo com a declaracéo do ordenador de despesa anexo ao projeto de lei.

Quanto a emenda realizada ao art.2° tem-se que perfeitamente
possivel, uma vez que o mesmo visa melhorar a redacdo do referido artigo,
tornando a lei concisa e clara, nos termos do art. 70,84° do Regimento interno.

Sendo assim, a Comissdo de Constituicdo e Justica desta Casa
Legislativa, entende que o projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade nas proposi¢des, ndo apresentando nenhum vicio de
ordem formal ou material, e ndo encontrando ébices a aprovacao.

Encaminhe-se a Comisséo de Financas e Orcamento.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

11l — Voto

Assim, voto pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 5.420 /2022, com
redacéo alterada pela emenda 001.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comisséao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacgéo Final
A Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacéo Final, em reunido do dia
09 de fevereiro de 2022, realizada através do sistema de deliberacéo digital, opinou por
unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacéo do

Projeto de Lei n® 5.420/2022, com redacéao alterada pela emenda 001.
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Sala das Comissoes, 09 de fevereiro de 2022.

Favoravel
Eduardo Faustina da Rosa
Presidente
Favoravel Favoravel
Michell Nunes Humberto Carlos dos Santos
Vice-Presidente Membro
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