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COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO, TRIBUTAGAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer sobre Projeto de Lei 5.420/2022 com redacéo alterada pela Emenda
Modificativa 001
Origem:
( x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 01 |02 |22
Recebida:
Data para
emitir
parecer:
Ementa:
Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a Colonia de Pescadores e da
outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Renato Carlos de Figueiredo, em 10/02/2022.

///@s lo>0
Thiago Rosa
Presidente da Comissao de Financas e Orcamento

| - Relatério:

Trata-se de PL que Autoriza o Poder Executivo a conceder auxilio financeiro a
Colonia de Pescadores e da outras providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolizado nesta Casa Legislativa em 24/01/2022, com
solicitagdo do Prefeito Rosenvaldo da Silva Junior para que o projeto tramite em Regime de
Urgéncia Especial.

Em 01 de fevereiro de 2022, o projeto foi lido no Grande Expediente da 1
Sessdo Ordinaria para a devida publicidade externa, oportunidade em que foi rejeitada a
solicitacdo do Chefe do Poder Executivo para que 0 projeto tramite em Regime de Urgéncia
Especial.

Em 01/02/2022. o Presidente da Camara, Vereador Elisio Sgrott, determinou a
distribui¢do do projeto as Comissdes pertinentes para tramitagdo conjunta.

Assim, em 01/02/2022, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo
e Justica para que esta se manifestasse sobre os aspectos constitucional e legal, bem como
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gramatical da proposic@o, foi distribuido & Comissdo de Finangas e Or¢amento para analise

dos aspectos orcamentérios/financeiros do projeto € distribuido a Comissdo de Educagéo ¢
Saude para analise do mérito.

Em 03/02/2022, as Comissdes reuniram-se extraordinariamente em reunido
conjunta, a qual contou com a participagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, Senhora
Rafaela Pereira de Mello, e demais representes da Educagio, além dos representantes da
Colonia de Pescadores, mantenedora da Creche Angela Amim, Senhor Jonathan Corréa e

outros.

Em 4/02/2022, a Comissdo de Educagdo e Assisténcia Social solicitou ao
Presidente da CéAmara, Vereador Elisio Sgrott, o envio de expediente ao Executivo
Municipal, para & juntada de parecer do Conselho Municipal de Educag@o sobre o objeto do
projeto em comento, haja vista tratar-se de questdo de natureza educacional, no ambito do
Sistema Municipal de Ensino.

Em 04/02/2022, a Comissdo de Constitui¢do e Justica também solicitou ao
Presidente da CAmara o envio de pedido de informagdes ao Executivo Municipal, bem como
a Colonia de Pescadores Z-13.

Os Pedidos de informagdes da Comissdo de Constituigdo e Justica e da
Comissdo de Educacdo foram encaminhados pela Presidéncia da Camara ao Executivo, em
04/02/2022 (Protocolos 2074 e 2066, respectivamente).

Em 07/02/2022, a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes
respondeu ao Pedido de Informagdes solicitado pela CClJ.

Em 09/02/2022, a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a manifestou-se no sentido
de que projeto se mostra constitucional e legal, exarando parecer favoravel ao projeto com
redacdo alterada pela Emenda Modificativa n° 001/2022.

E sucinto o relatorio.
Il — Analise

Incube as Comissées Permanentes estudar as proposicoes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagao
do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissdo opinar sobre todas as
proposicdes referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando
for o caso de matérias que, direta ou indiretamente, alterem a despesa do
Municipio, acarretem responsabilidades ao Erario Municipal, ou interessem ao
crédito e ao patriménio publico municipal.

O Projeto trata-se de autorizagéo legislativa para a concesséao de auxilio financeiro
4 Coldénia de Pescadores, no valor de até R$ 788.578,66 (Setecentos e oitenta e
oito mil, quinhentos e setenta e oito reais e sessenta e seis centavos), mediante
processo de Inexigibilidade de Chamamento Publico, com base no art. 31, inciso Il
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da Lei n. 13.019/2014 e do art. 10, inciso Il do Decreto PMI N° 013, de 16 de
fevereiro de 2017.

O projeto prevé ainda que a concessdo do auxilio financeiro observara a
disponibilidade financeira do municipio e a Entidade devera atender as exigéncias
estabelecidas no Decreto PMI n°. 13, de 16 de fevereiro de 2017, para o
recebimento do recurso.

Segundo o Art. 2° do projeto, O auxilio financeiro destina-se ao atendimento
educacional para 90 (noventa) crian¢as de 2 a 3 anos (Infantil 2 e infantil 3),
priorizando em periodo integral as criangas que as maes trabalham. Abrangendo
atendimento para todos os bairros do municipio.

De acordo com o projeto, a entidade beneficiada fica obrigada a prestar contas,
com referéncia a aplicagao do recurso repassado pelo Poder Publico Municipal, no
prazo de até 60 (dias) apos o recebimento, sendo que as despesas decorrentes da
presente Lei correrao por conta da funcional programatica 05.01 12.365.0008
2 007.3.3.50.00.00.00.00.00.1.001 do orgamento do municipio, que podera ser
suplementada por ato do Chefe do Poder Executivo.

Na falta de prestagdo de contas, ©0 projeto prevé responsabilidade ao
representante legal da instituicdo que devera ressarcir o Municipio do valor
repassado.

O projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos, onde a Secretaria
Municipal de Educacgéo, Cultura e Esporte, Senhora Rafaela Pereira de Mello,
salienta que o projeto trata da autorizagao de Auxilio Financeiro a Colénia de
Pecadores Z-13, cuja finalidade € manter a continuidade do atendimento as
criancas da Educagao Infantil no Centro de Educacéo Infantil Angela Amin, para o
ano letivo de 2022.

Destaca que Centro de Educagé&o Infantil Angela Amin podera atender a demanda
da educacao infantil das criangas de 2 e 3 anos de idade, sendo de interesse do
municipio a continuidade do atendimento as criancas desta faixa etaria.

A Secretaria ainda ressalta em sua Exposi¢ao de Motivos que o referido processo
de auxilio financeiro se encaixa na hipétese de Inexigibilidade do Chamamento
Publico.

Por fim, esclarece que para receber os recursos do municipio, deverao ser
atendidas as exigéncias estabelecidas no Decreto Municipal N° 013/2017, uma vez
que a Coloénia de Pescadores — por meio do CEl Angela Amin — presta o
atendimento a Educacéo Infantil, servico essencial, sendo a primeira etapa da
Educacao Basica e que tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca e
o seu direito a educagéo, em conformidade com a LDB — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — Lei 9394/1996.

Anexo ao Projeto, consta a Declaragcao da Ordenadora de Despesa, Secretaria de
Educacdo, Senhora Rafaela Pereira de Mello, em que esta declara existir
adequagao orcamentaria e financeira para atender as despesas decorrentes da
aprovagao do PL 5.420/2022.
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Acompanhando o projeto, consta o Plano de Trabalho da Creche Angela Amim.

Primeiramente, é importante observar que a Comisséo de Constituigao e Justica ja
analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou
procedimental, bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para
legislar sobre o assunto, tendo ela exarado parecer favoravel pela
constitucionalidade e legalidade do projeto.

Assim, passa-se a analise do Projeto em relagido aos aspectos financeiros e
orcamentarios relativos a mateéria.

De acordo com a Declaragdo do Ordenador de Despesas apensada ao projeto,
observa-se que o auxilio financeiro de que trata o projeto em comento possui
previsdo orgamentaria na LDO e LOA 2022 (dotagdo: 05.01 12.365.0008
2.007.3.3.50.00.00.00.00.00.1.001 - MANUTENCAO DAS ACOES DE
EDUCACAO INFANTIL- Transferéncia a Instituicdes privadas sem fins lucrativos).

Ainda, de acordo com o Anexo Relagao de Orcamento (despesas) anexa ao
Projeto, a dotagdo 05.01 12.365.0008 2.007.3.3.50.00.00.00.00.00.1.001 foi
orgada em R$ 1.000.000,00 (hum milhdes de reais), comprovando a existéncia de
recursos suficientes no orgamento vigente para suprir as despesas decorrentes da
aprovagao do projeto que somam o valor maximo de R$ 788.578,66 (Setecentos e
oitenta e oito mil, quinhentos e setenta e oito reais e sessenta e seis centavos)

Neste contexto, no que tange a Lei Complementar n°® 101/2001 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), observa-se que o projeto atende o que determina o Art.
26. do referido diploma legal, uma vez que O projeto veio acompanhado de
declaracdo do ordenador de despesas em que este comprova que a despesa
decorrente da aprovagdo do presente projeto de lei tem previsdo no Orgamento
vigente.

Ainda que esta sendo contemplada a necessaria autorizacao legislativa para o
repasse de recursos que € o que municipalidade almeja com a presente
proposicgao.

Dai se vé que a LC 101/2001 condiciona o pretendido repasse de recursos
financeiros a observancia de ao menos trés requisitos: (a) autorizagao por lei
especifica; (b) observancia das condicdes estabelecidas na LDO; e (c) previsao
orcamentaria.

Ressalta-se, ainda, que o projeto de lei pretende autorizagao de auxilio financeiro
para a Colonia de Pescadores, para atender as metas para a Educacéo Infantil
(atendimento educacional criangas de 2 e 3 anos) previstas no Plano Municipal de
Educacéo, mediante processo de inexigibilidade nos termos no inciso Il, do artigo
31. da Lei n° 13.019/2014, conforme abaixo transcrito:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o
chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicao entre as
organizagbes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da

-
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parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente
quando: [...] Il - a parceria decorrer de
transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengao
prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da
Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1974.

Por fim, observa-se que a inexigibilidade exige lei especifica, plano de trabalho,
critérios na LDO (art. 26 LRF), crédito orgamentario, formalizacao e publicacao da
dispensa ou inexigibilidade, termo de fomento ou colaboragdo, execucao e
prestacéo de contas cfe Lei n° 13.019/14.

Ressalta-se que o Chamamento Publico, assim como sua dispensa ou
inexigibilidade, deve ocorrer antes da celebragao dos instrumentos de parceria
previstos na Lei n® 13.019/14; e devem ser observados os requisitos dispostos no
artigo 42 da Lei n° 13.019/14 e do paragrafo 2° do artigo 10 da Lei n° 9.790/99.

Ainda que a entidade beneficiada deve confirmar sua regular condicdo de
funcionamento e prestar contas da aplicagdo dos recursos postos a sua
disposicao.

Em relacdo & Emenda 001/2022, apresentada pela Comissao de Constituicéo e
Justica, voto favoravel, haja vista que a referida proposigao pretende proporcionar
maior clareza em relacdo ao objeto do Projeto, qual seja auxilio financeiro para a
Colénia de Pescadores visando a cobertura de despesas para a manutengao da
creche Angela Amim para a oferta de 90 vagas, em periodo parcial, para
atendimento educacional de criangas de 2 e 3 anos de idade, durante o ano letivo
de 2022.

Ainda, que poderao ser destinadas vagas para atendimento a criangas em periodo
integral, sendo priorizado o atendimento integral para as criangas cujos
representantes legais trabalhem fora de casa.

O municipio dara prioridade ao preenchimento total das 90 vagas disponibilizadas
pela Creche Angela Amim, em detrimento das vagas ofertadas nas instituicbes de
ensino da rede publica municipal.

Ressalta-se que, conforme observado no Plano de Trabalho, o auxilio financeiro
de que trata o projeto visa cobrir os custos da instituicao para a oferta das noventa
vagas para a creche, sendo o Valor de R$ 628.378,66 correspondentes ao custo
com folha de pagamento e encargos no ano e os outros R$ 160.200,00 destinados
a cobrir as demais despesas como alimentagéo, energia, material de limpeza e de
expediente, honorarios contabeis, agua e etc.

Assim, observa-se que o custo por aluno/vaga, em periodo parcial, para o
municipio sera de R$ 730,16/més, sendo parte do valor coberto pelo FUNDEB e o
restante por recursos proprios do municipio.
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Diante do exposto, voto favoravel ao projeto com redagao alterada pela Emenda
Modificativa 001, por entender que, o projeto de lei possui adequagao
orcamentaria e financeira no orcamento vigente, comprovando a existéncias de
recursos suficientes para atender a despesa criada ou aumentada, nao afetando
as metas fiscais, estando, portanto, em concordancia com as exigéncias legais e
legislagao pertinente, em especial com a Lei Complementar n° 101/2001 e Lei
4.320/94.

Ressalta-se que o processo de inexigibilidade{\previsto do PL 5.420/2022 devera
observar todos os preceitos da Lei 13.(;1 9/14. I

|
Encaminha-se o mesmo & Comiss3o de Saude a quem cabe analisar 0 meérito da
proposigao. % {

; 1
! |

s thuerede—————

" RenatoCa
TS Relétor

Il — Voto |
lll- Voto Comisséao de Finangas e Orcamento.
\oto pela aprovagaol/tramitagéo do rojeto de Lei n° 5.420/2022 com redagao
alterada pela Emenda Modificativa n° 001/2022.

ES

Renato Carlos de E/igueiredd

Relator | |

\
RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissio de Finangas, Orcamento, Tributagao, Transportes, Obras,
Urbanismo, Agricultura, Pesca e Fiscalizacao
A Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributagdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizagao, em reuniao do dia 10 de fevereiro de 2022, opinou por
unanimidade pela aprovagdo do PL 5.420/2022 com redacédo alterada pela Emenda
Modificativa n® 001/2022.

Sala das Comissées,10/c1<aleve[eiro de 2022.

Thiago Rosa '
Presidente o i /\\l
Rafael Mello dq}" Silva Renato-Carlos qlé Figueirec;o
Vice-Presidente Meml:??ro :\\
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