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) CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA )
COMISSAO DE LEGISLAGAO, CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 517/2022 com a emenda 001
Origem:

( ) Poder (x) Poder ( ) Iniciativa
Executivo Legislativo Popular

Datas e Prazos:

Data 01 (02 | 2022

Recebida: Imediato (art.138, R.I)

Data para 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)

emitir _ Prazos para | x | 8 dias (art. 68, R.I)

parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Dispbe sobre a organizacéo e atribuicdo da Controladoria Interna do poder Legislativo,
cria, e altera dispositivos da Lei n® 1.145, de 15 de maio de 1991, que dispde sobre a
estrutura administrativa e funcional da Camara Municipal de Imbituba, e da outras
providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Vereador Eduardo Faustina da Rosa, 09/02/2022.

Eduardo Faustina da Rosa
Presidente da Comissao

| - Relatorio:
Trata-se de projeto de lei que visa a inclusdo de ditames legais acerca
do cargo de Controlador Interno.

O projeto de lei foi protocolado nesta Casa Legislativa em 31/01/2022,
sendo lido em Plenario na 12 sesséo ordinaria, realizada em 01/02/2022.

Apos, seguindo o tramite regimental, encaminhou-se a esta Comisséo
para exarar parecer acerca da constitucionalidade e legalidade do PLC.

O projeto de lei veio acompanhado de exposi¢cdo de motivos, prejulgado
do TCE/SC, termo de ajustamento de conduta, impacto orcamentario e declaracao
do ordenador de despesa.

E o sucinto relatorio.
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O presente projeto de lei visa a alteracéo e criagdo de dispositivos da
lei 1.145/91, que dispde sobre a estrutura administrativa e funcional da Camara de
Vereadores, a fim de dispor sobre a organizacédo e atribuicdo da controladoria
interna do poder Legislativo.

Segundo a exposicdo de motivos, 0 projeto visa atender o Termo de
ajustamento de Conduta celebrado entre o Ministério Publico e a camara de
Vereadores, em decorréncia di IC n° 06.2021.00001627-0, onde o Poder
Legislativo se comprometeu a criar o cargo de controlador interno, de provimento
efetivo, mediante aprovacdo em concurso publico até agosto de 2022.

Em matéria relativa a criagdo de cargo no quadro de pessoal do poder
Legislativo, a iniciativa é exclusiva da Mesa Diretora, ndo havendo, portanto, vicio
de iniciativa que possa macular a presente proposicao.

E prerrogativa da Mesa Diretora a organizacdo de seu quadro de
pessoal, sendo oportuna a criacdo do cargo de controlador interno para que as
acOes da Camara de Vereadores atendam aos principios constitucionais aplicaveis
a administracdo Publica como um todo, com a devida fiscalizacdo sobre as acdes
a serem executadas, tanto de forma preventiva, quanto no sentido de corrigir
eventuais erros, a luz dos principios constitucionais.

No que toca a iniciativa do projeto de lei complementar a Lei Organica
do Municipio de Imbituba disp6e em seus artigos 70, 71 8§1°:

Art. 70 - A iniciativa das Leis Complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador, Comissdo Permanente da Camara, ao Prefeito e aos
cidadaos, representados, no minimo, por 5% (cinco por cento) do total do
namero de eleitores do Municipio.

Art. 71 - As Leis Complementares somente serdo aprovadas por maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
demais termos de votacéo das Leis Ordinarias.

§ 1° - Serdo Leis Complementares dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

[..]

VI - Lei de criagd@o de cargos, fungBes ou empregos publicos;

[...]
E ainda:

Art. 46 — Cabe a Camara Municipal, com a san¢édo do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre

[..]
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IX - organizacdo administrativa municipal, criacdo, transformacdo e
extingdo de cargo, empregos e fungBes publica, bem como a fixagdo dos
respectivos vencimentos;

Art. 47 - E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[..]

Ill - organizar os servicos administrativos internos e prover os cargos
respectivos;

[..]

Por derradeiro, sobre a iniciativa extrai-se do Regimento Interno em seu
artigo 29:

Art. 29. Compete & Mesa Diretora da Cémara, privativamente, sob
orientacdo do Presidente:

| - propor ao Plenério projetos de Resolugdo que criem, transformem e
extingam cargos, empregos ou fun¢des da Camara Municipal, bem como
fixem as correspondentes remuneracdes iniciais;

by

Ja no que toca a alteracdo da Lei n° 1.145/91, a mesma se faz
necessaria em face da criagdo do cargo de controlador interno, tendo em vista que
as atribuicdes relativas ao controle interno estdo, até o0 momento, vinculadas a um
cargo de provimento em comisséo criado pela mencionada Lei Complementar,
reclamando, agora, a alteracdo para que seja criado o cargo de controlador
interno, de provimento efetivo, mediante aprovacdo em concurso publico.

Embora o entendimento do TCE seja contrario ao do termo de
ajustamento de conduta, uma vez este tendo sido firmado, deve ser cumprido, a
fim de ndo incorrer em multa a esta Casa.

Apenas para esclarecimento, vale citar o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado, prejulgado n°® 1900:

Reformado

1. O controle interno da Camara Municipal é feito por meio de unidade de
controle interno a ser instituida por ato (Resolu¢éo) da Camara Municipal,
com a finalidade de executar a verificagdo, acompanhamento e
providéncias para correcdo dos atos administrativos e de gestdo fiscal
produzidos pelos seus 6rgaos e autoridades no ambito do proprio Poder,
visando a observancia dos principios constitucionais da legalidade, da
publicidade, da razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade, bem como para auxiliar o controle externo.

2. A instituicdo do controle interno decorre originariamente do art. 31,
caput, c/c o art. 74, da CF, estando previsto pelos arts. 60 a 64 e 119 da
Lei Complementar Estadual n. 202, de 2000 (Lei Organica do Tribunal de
Contas), com a redacdo da LC n. 246, de 2003. O controle interno
decorre do dever de regularidade dos atos administrativos, que se realiza
com o acompanhamento e a fiscalizacéo efetiva e continua para detectar
eventuais irregularidades e prevenir desvios ou ilegalidades e para fins
de auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.
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3. E de competéncia da Camara Municipal, segundo a avaliacdo de seus
Membros, com base no volume e complexidade das atividades
administrativas, definir se é suficiente atribuir a um servidor a execugéo
das tarefas do controle interno ou se é necessaria a estruturagcdo de
unidade para melhor desempenho das atribuicdes.

4. Nas Camaras Municipais com reduzida atividade administrativa, apos
instituicdo do servico de controle interno, a execucédo das atribuicdes
devera se conferida a servidor nomeado para o cargo de provimento
efetivo especifico de controlador interno, ou servidor de carreira ocupante
de cargo diverso, para assumir funcdo de confianca ou cargo
comissionado.

5. Quando for oportuna a criacdo de uma unidade, esta deve efetivar-se
mediante Resolucdo aprovada pelo Plenario da Camara, que devera
estabelecer entre outros dispositivos, as atribuicdes e responsabilidades
do 6rgdo e de seus integrantes, os cargos criados e a forma de
provimento, a carga horaria (observados os termos do item 6), devendo
ser observadas na sua implementacdo a legislagdo vigente, as
disponibilidades orcamentarias e financeiras, e o0s principios da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade. A chefia da unidade,
quando a unidade for composta por varios servidores, pode ser exercida
através de cargo em comissdo, preferencialmente, preenchido por
servidor efetivo do quadro de pessoal da Camara, indicado pelo Titular
do Poder Legislativo ou pela Mesa Diretora, conforme definido na
Resolucao.

6. A carga horaria do(s) servidor(es) pode ser estabelecida em 10, 20, 30
ou 40 horas semanais, conforme dispuser a Resolugdo que criar o(s)
cargo(s), considerado o volume das atividades a serem executadas,
sendo a remuneracgdo fixada mediante lei de iniciativa da Camara (art.
37, X, da Constituicdo Federal), em valor proporcional a carga horéaria
efetivamente cumprida.

7. E vedado o exercicio das atividades de controle interno através de
servicos contratados (terceirizacao).

8. O controle interno deve atentar para o cumprimento da legislacédo
vigente, com énfase para a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual, a Lei Orgénica Municipal, a Lei (federal) n. 4.320/1964, a Lei
Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), a Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas), o
Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugcdo n. TC-06/2001), a
Resolucdo n. TC-16/94 e alteracbes posteriores, a Lei (federal) n.
8.666/1993 e a legislagéo local.

9. Sao atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o0
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a
legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, os registros contabeis,
0s atos de gestdo, entre eles: os processos licitatérios, a execucdo de
contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens
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patrimoniais da Camara, o almoxarifado, os atos de pessoal, incluidos os
procedimentos de controle de freqiiéncia, concessdo e pagamento de
didarias e vantagens, elaboracdo das folhas de pagamento dos
Vereadores, servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso,
abastecimento e manutencdo do(s) veiculo(s) oficial(is); uso de telefone
fixo e mével (celular); execucdo da despesa publica em todas suas fases
(empenhamento, liquidacdo e pagamento); a observancia dos limites
constitucionais no pagamento dos Vereadores e dos servidores da
Camara; a assinatura do Relatério de Gestdo Fiscal, junto com o
Presidente da Cémara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizacdo
prevista no art. 59 da LRF; alertar a autoridade administrativa sobre
imprecisdes e erros de procedimentos, assim como sobre a necessidade
de medidas corretivas, a instauracéo de tomada de contas especial e/ou
de processo administrativo; executar as tomadas de contas especiais
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao Tribunal
de Contas do Estado irregularidades ou ilegalidades de que tenha
conhecimento, acerca das quais ndo foram adotadas quaisquer
providéncias pela Autoridade Administrativa, sob pena de
responsabilidade solidaria (art. 74, § 1°, CF, art. 113 da CE e arts. 60 a
64 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art. 5° da
Decisdo Normativa n. TC-02/2006; fazer a remessa ao Poder Executivo
das informagfes necessarias a consolidacdo das contas, na forma, prazo
e condi¢cdes estabelecidas pela legislacdo vigente.

10. A remessa ao Tribunal de Contas do Estado dos Relatérios de
Gestao Fiscal, em cumprimento ao estabelecido nos arts. 54 e 55 da Lei
Complementar (federal) n. 101/2000 (LRF), faz-se mediante a
alimentacédo de dados via informatizada, no Sistema e-Sfinge, conforme
programa disponibilizado pelo Tribunal de Contas. A comunicacdo de
irregularidades ou ilegalidades de que tenha conhecimento deve ser
enderecada a Presidéncia do Tribunal de Contas, observadas as
disposi¢Bes da Decisdo Normativa n. TC-02/2006, de 1°/11/2006, bem
como, das normas que regulam a instauracdo e organizacdo de
processos de tomada de contas especial, conforme Instrucdo Normativa
n. TC-01/2001, de 1°/10/2001, deste Tribunal. Deve o controle interno
ficar atento as normas editadas pelo Tribunal de Contas, quanto aos
procedimentos que devem ser adotados tanto em relacdo as atividades
proprias do controle interno como na condi¢cdo de auxiliar do controle
externo.

A comissao analisando o art. 3° verificou que a carga horéaria esta em
dissonancia da lei dos servidores desta Casa, sendo necessaria a realizacdo da
emenda 001, modificando para 40 horas semanais a carga horaria do cargo de
controlador interno.

Tem-se que a emenda é perfeitamente possivel, estando de acordo
com o que determina o art. 70,84° do Regimento Interno.

Assim, estando a matéria de acordo com o0s principios da técnica
legislativa e observados os preceitos legais que regulam a mesma, revestindo-se
da necessaria constitucionalidade e legalidade, deve a propositura ora analisada
tramitar regularmente.

Encaminhe-se a comisséo de Financas e Orgcamento.
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Eduardo Faustina da Rosa

Relator CCJ

Il — Voto

COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Voto pela legalidade e constitucionalidade do PLC n°® 517/2022 com redagao
alterada pela emenda 001.

Eduardo Faustina da Rosa
Relator CCJ

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacao Final

A Comissao de Legislacdo, Constituicdo, Justica e Redacéo Final, em reunido do dia

09 de fevereiro de 2022, realizada através do sistema de deliberagdo digital, opinou por

unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n° 517/2022 com redacgéo alterada pela emenda 001.

Favoravel
Eduardo Faustina da Rosa
Presidente
Favoravel Favoravel
Michell Nunes Humberto Carlos dos Santos
Vice-Presidente Membro
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