@

- \W\M  CRINSADE VERERDIRES O .
AEstado de_S_anta Catarl-na S («IMBITUBA
Camara Municipal de Imbituba

=
i - . S

Ve

CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 517/2022 com redagéo alterada pela Emenda
Modificativa 001.

Origem:

(X) Poder Executivo | ( )Poder Legislativo ( ) Iniciativa Popular

Datas e Prazos:

Data 09 |02 [122 Imediato (art.138, R.I)
Recebida: 4 dias (art. 68, § 2°, R.I)
Dat.a'para Prazos para x | 8 dias (art. 68, R.l)

emitir parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.I)
Ementa: 24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Dispde sobre a organizagdo e atribui¢des da Controladoria Interna do Poder Legislativo, cria, €
altera dispositivos da Lei n° 1.145, de 15 de maio de 1991, que dispde sobre a estrutura
administrativa e funcional da Camara de Vereadores do Municipio de Imbituba.

Despacho do Presidente:

Designo para Relator: Thiago Rosa, em 10/02/2022.

-7 A,136 ,a/(bﬂﬂ
Thiago Rosa
Presidente da Comissao

I - Relatorio:

Trata-se de PLC que dispde sobre a organiza¢io e atribuicdes da Controladoria
Interna do Poder Legislativo, cria, e altera dispositivos da Lei n° 1.145, de 15 de maio de
1991, que dispde sobre a estrutura administrativa e funcional da Camara de Vereadores do
Municipio de Imbituba.

O Projeto de Lei foi protocolado na Camara de Vereadores de Imbituba em
31/01/2022, sendo lido em Plendrio, para devida publicidade externa na 1* Sessdo Ordinaria
realizada em 01/02/2022.

Em 01 de fevereiro de 2022, o Projeto foi encaminhado a Comissdo Constituigdo
Justica e Redagdo Final para exarar Parecer sobre a constitucionalidade e legalidade do
Projeto.
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Em 09/02/2022, a Comisséo de Constituigdo e Justica manifestou-se no sentido de
que projeto se mostra constitucional e legal, exarando parecer favoravel ao projeto com
redagdo alterada pela Emenda Modificativa 001 ao PL, visando a altera¢@o da carga horaria
do cargo de controlador interno de 30(trinta) horas para 40(quarenta) horas, seguindo a
mesma carga horaria dos demais profissionais do Poder Legislativo Municipal.

Apos, seguindo o tramite regimental, conforme determinacdo do Presidente da
Comissdo de Constitui¢do e Justiga, o Projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Finangas e
Orgamento para que essa exarasse o seu parecer em 09/09/2022.

[T — Analise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposigdes e os assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinio para orientagdo do
Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da Ca&mara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comissdo opinar sobre todas as
proposi¢des referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso
de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, propostas orcamentarias e
proposi¢do referentes a matérias tributarias, abertura de créditos, empréstimos publicos e as
que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidades ao Erdrio Municipal, ou interessem ao crédito e ao patriménio publico
municipal.

Trata-se de Projeto que dispde sobre a organizacdo e atribuicdes da
Controladoria Interna do Poder Legislativo, cria, e altera dispositivos da Lei n° 1.145, de 15
de maio de 1991, que dispde sobre a estrutura administrativa e funcional da Camara de
Vereadores do Municipio de Imbituba.

O Projeto veio acompanhado de Exposi¢do de Motivos da Mesa Diretora da
Cémara de Vereadores de Imbituba que justifica que o projeto em tela visa a inclusdo de
ditames legais acerca do cargo de Controlador Interno, dando efetividade aos Prejulgados n°
1587 € 1900 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, bem como para se amoldar
a Le1 Complementar municipal n°® 5.043/2019 que trata da organizacdo do Sistema de
Controle Interno do municipio e Imbituba.

Ainda, o Projeto visa atender ao Termo de Ajuste de Conduta — referente
Inquérito Civil 06.2021.00001627-0, celebrado entre o Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina € a Camara de Vereadores em 23 de abril de 2021, onde o Poder legislativo
acordou em criar o cargo de controlador interno, de provimento efetivo, mediante
aprovag¢do em concurso publico, comprometendo-se, ainda, a concluir o referido concurso
publico até agosto de 2022.

Ressalta-se que o Ministério Publico considera que o cargo de controle interno
€ incompativel com o provimento em comissdo, visto que a aprovagdo em concurso publico,
€ a consequente estabilidade do cargo, ¢ indispensavel para o pleno cumprimento das
tarefas, pois tal forma de provimento garante autonomia de suas fun¢des sem estar ligado
por lagos de confianca com o administrador publico, sob pena de parcialidade em suas
manifestagdes e decisoes.

Ainda que para que o controle interno seja eficaz € necessario que ele funcione
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constantemente, conforme planejado, e que seja conduzido por um servidor de carreira do
6rgdo, investido no cargo apds aprovagao em COoncurso publico, e ndo por ocupantes €
cargos efetivos diversos, ou, ainda, por ocupantes de livre nomeagao e exoneragao.

Neste sentido, atendendo as determinagdes do MP, o Projeto em comento
pretende criar na Lei n°® 1.145, de 15 de maio de 1991, que dispde sobre a estrutura
administrativa e funcional da Camara de Vereadores do Municipio de Imbituba, o 0rgao
Controladoria Interna, criando o cargo de provimento efetivo de controlador interno €
extinguindo a fungdo de representagdo do referido cargo.

O projeto, em seu primeiro artigo, define o orgdo Controladoria interna,
estabelecendo as suas atividades no ambito da Camara de Vereadores.

O segundo artigo define as atribuigdes do controle externo, o terceiro artigo
define a carga horaria, a formag@o necessaria para o cargo € as atribui¢des do controlador
interno.

Os demais artigos estabelecem as alteragdes na Lei 1.145/1991 para criar dentro
da estrutura administrativa e funcional da Camara de Vereadores do Municipio de Imbituba,
o cargo de provimento efetivo de controlador interno.

Apenso ao Projeto constam o termo de ajustamento de conduta assinado entre o
Ministério Publico de Santa Catarina e a Camara Municipal de Imbituba que tem por objeto
a criagdo do cargo efetivo de controlador interno da Camara Municipal de Imbituba, assim
como o Prejulgado 1900 que trata sobre a unidade de controle interno a ser instituida por
ato da Camara Municipal.

Primeiramente, é importante observar que a Comissao de Constitui¢ao e Justica
ja analisou o projeto sob os aspectos de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental,
bem como a competéncia material e legislativa do Municipio para legislar sobre o assunto,
tendo ela exarado parecer favoravel pela constitucionalidade e legalidade do projeto.

Assim, cabe a esta Comissdo de Finangas e Orcamento analisar o projeto nos
seus aspectos or¢amentarios e financeiros.

Juntado ao projeto, ha o estudo de impacto orgamentario, no qual comprova-se
que a despesa criada ou aumentada pela Camara de Vereadores, ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO no exercicio corrente e para os dois seguintes, conforme
determina a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Segundo o impacto or¢amentario a criagdo do cargo de provimento efetivo de
Controlador interno ocasionard um aumento nos gastos com pessoal na ordem de R$
36.001,42 no ano de 2022, e no valor de R$ 101.036,63 no ano de 2023 ¢ R$ 107.019,77 no
ano de 2024.

Cabe destacar que o impacto financeiro/or¢amentario no ano de 2022 foi
calculado tendo por base o pagamento a partir de agosto de 2022.

Ainda, apenso ao projeto, consta a declaragdo do ordenador de despesas,
Vereador Elisio Sgrott, Presidente da Camara de Vereadores, em que este declara existir
adequagdo orgamentéria e financeira para atender as despesas decorrentes da criagdo do
cargo de controle interno, com investidura a partir de agosto de 2022, e que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais do or¢amento vigente e dos dois
exercicios subsequentes.
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Neste sentido, a Comissdo de Financas e Obras, manifesta-se favoravel ao
Projeto de Lei Complementar por entender que o mesmo atende aos preceitos da Lei
Complementar 101/ 2000.

Quanto ao mérito, a Comissio compreende ser o sistema de controle um
mandamento constitucional, sendo que o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
tem firmado posicionamento em fazer cumprir essa determinagdo da Carta Magna.

Ainda, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina adota o
posicionamento de que o controle interno deva ser conduzido por um servidor de carreira do
o0rgdo, investido no cargo apds aprovagdo em concurso publico, e ndo por ocupantes e
cargos efetivos diversos, ou, ainda, por ocupantes de livre nomeagao € exoneragao.

Ainda, que o controle interno contribui para que a Administragdo Publica se
torne mais eficiente e transparente como demanda a sociedade.

Assim, entende-se que a finalidade do controle é assegurar que a Administragdo
atue em consonancia com os principios que lhe sio impostos pelo ordenamento juridico,
como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo de
impessoalidade.

A Controladoria, além de ser atividade permanente, conta com a vantagem de
oferecer alternativas de melhoria na atuacio de cada setor da Administra¢do Publica,
visando a qualidade, transparéncia e, sobretudo, a probidade administrativa.

Assim, no mérito, também voto favoravel ao projeto por entender que o mesmo
visa o atendimento do termo de ajustamento de conduta assinado pela Camara de
Vereadores com o Ministério Publico de Santa Catarina e que o preenchimento do cargo por
um servidor efetivo aprovado em concurso especifico para o cargo possibilitara uma maior
autonomia no exercicio de suas fung¢des por ndo estar ligado por lagos de confianca com o
administrador publico.

Neste sentido, voto favoravel ao projeto de lei complementar, estando 0 mesmo
apto a configurar na Ordem do Dia para deliberacdo.

A% o0 (o572

Relator

III — Voto

Voto favoravel ao Projeto de Lei Complementar n® 517/2022.

/%ﬁ,o/é Sy

Relator
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, TRIBUTACAO, TRANSPS)RTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

A Comissdo de Finangas, Orcamento, Tributag@o, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizagdo, em reunido do dia 10 de fevereiro de 2022, opinou por unanimidade pela

aprovagdo do Projeto de Lei Complementar 517/2022.

Sala das Comissdes, 10 de fevereire-de 2022.
A (-

> 52 |

Thiago Rosa
Presidente \
Rafael Mello da $ilva "\’?Zenalécérlé sd
Vice-Presidente “Memb
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