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I — Relatdrio e andlise

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos vereadores Humberto Carlos
dos Santos e Roel Antonio Ruiz, que Dispde sobre a Reposicdo Florestal no
ambito do municipio de Imbituba e da outras providéncias.

O projeto de Lei foi protocolado nesta Casa em 04/10/2022, sendo lido
no Grande Expediente da Sessio Ordinaria, realizada no dia 10 de outubro de
2022, para a devida publicidade externa.

Apbs, seguindo o tramite regimental, em 11/10/2022, o Projeto de Lei foi
encaminhado para esta Comissdo para que se manifeste em relagdo a
constitucionalidade e legalidade do projeto, e sobre o aspecto gramatical, de modo
a adequar ao bom vernaculo, o texto das proposicées, conforme determina o Art.
76 do Regimento Interno.

O projeto de lei veio acompanhado de exposigdo de motivos e parecer

juridico pela legalidade e constitucionalidade do projeto de lei.



E o relatério.

IT — Analise

Incube a Comisséo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e Redacao
Final estudar as proposigbes e os assuntos distribuidos ao seu exame,
manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art.
46 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo que a reposicao
florestal, matéria prevista em legislagéo federal, seja realizada, preferencialmente,
no proprio empreendimento e, em caso de comprovada impossibilidade, restringir-
se aos limites do municipio de Imbituba.

O projeto de lei tem condigbes de prosseguir em tramitagdo, pois
apresentado no regular exercicio da competéncia municipal.

A matéria versada diz respeito a protecdo do meio ambiente, tema para
o qual o municipio detém competéncia legislativa suplementar.

No que se refere aos requisitos formais, cumpre inicialmente observar
gue a propositura encontra escopo no art. 111 do Regimento Interno desta Casa, o
qual traz que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

Quanto & competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto extrai-
se do art. 30, | da CF C/C 15 LOM.

Ainda, tem-se que a proposicao versa sobre meio ambiente, matéria
inserida na competéncia municipal nos termos do art. 23, inciso VI c/c art. 225 da
CF.

Nao bastasse, o artigo 23, inciso VI, da Constituicao da Republica
determina que "é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas".

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu, recentemente, que
"o Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da
poluicdo, quando se tratar de interesse local" (RE 194.704/MG).

Ja no artigo 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao
Poder Publico para que elabore uma politica de cunho participativo de protegao ao
meio ambiente:
"Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a
participacdo da sociedade, sistema de administragdo da qualidade
ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as
acdes de o6rgdos e entidades da administragéo publica direta e indireta,
no que respeita a:

| - formulagao de politica municipal de protecéo ao meio ambiente;

Il - estabelecimento de normas, critérios e padrées para a administracao
da qualidade ambiental;"

Assim, ndo é vedado aos municipios legislar de forma a suplementar a
legislacao federal com relacdo a protegdo ambiental, sendo firmado entendimento
pelo STF a este respeito: S
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"Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental,
esta Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro
Luiz Fux, decidiu que "n&o é permitida uma interpretacéo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio em
fazer com que sua populacéo goze de um meio ambiente equilibrado".
(Recurso Extraordinario n° 901444, cujo Relator foi o Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 19/09/2016, publicado em 22/09/2016)

A assessoria juridica se manifestou no PL n° 5.487/2022, o qual foi
retirado para possibilitar a inclusdo do coautor, Vereador Roel Antonio Ruiz, assim,
como naquele ja havia manifestacdo da assessoria juridica, os autores
propositores ja anexaram o parecer da, o qual foi nos seguintes termos:
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Preliminarmente, a propositura encontra-se em consonancia com a
diretriz constitucional (art. 225, CF/88) de prote¢éo ao meio ambiente e o
dever do Poder Publico em promover medidas que fomentem o
desenvolvimento sustentavel: Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes. (grifei).

Além do mais, importa consignar que o art. 9° da CE/SC declara a
competéncia do Municipio para promover a protec&o ambiental, conforme
reza: Art. 9° O Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as seguintes
competéncias: (...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas;.
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E mais:

Inexiste, portanto, violagdo ao principio da separagdo de poderes no
tocante ao conteudo da norma, uma vez que trata de matéria comum ou
concorrente. Nesses termos, portanto, € forgoso reconhecer que a
matéria objeto do ato normativo em analise n&o consta do rol taxativo do
artigo 61, §1° 1I, da Constituicdo Federal, razdo pela qual a proposicao
ndo se arrola nas hipéteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo nem da “reserva da administrag&o”.

Desta forma, nada obsta que o Poder Legislativo legisle visando ao
melhoramento da prestacdo dos servigos publicos, o que ndo é funcao
exclusiva do Executivo. Alias, a fungdo executiva basica é de efetivacdo
dos servigos publicos,” materializando e instrumentalizando o objeto das
leis. Iniciar o processo legislativo cabe ao Executivo apenas
excepcionalmente, ndo como regra geral, como ponderam alguns. No
caso em apreco, o objeto principal da proposigdo n&o usurpa
competéncia do Poder Executivo. :
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao de Legislacdao, Constituicao, Justica e Redaciao
Final

A Comisséo de Legislacdo, Constituicao, Justica e Redacao Final, em reunigo
realizada no dia 13 de outubro de 2022, opinou por unanimidade pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 5.491/2022. A

idoll (s

Michell Nunes Humberto Carlos dos Santos
Vice-Presidente Membro




