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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA

COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO, TRIBUTAGAO, TRANSPORTES, OBRAS,
URBANISMO, AGRICULTURA, PESCA E FISCALIZACAO.

Parecer ao Projeto de Lei 5.483/2022

Origem:
(x ) Poder () Poder Legislativo ( ) Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 23/08/2022
Recebida:

Data para
emitir 02/09/2022
parecer:

Ementa:

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023, e da
outras providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Leonir de Sousa, em 15/09/2022.
A48 o (g y
Thiago da R%sa
Presidente da Comissao

I - Relatério:

O Projeto em andlise visa dispor sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2023 e d4 outras providéncias.

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto foi protocolizado na Camara de
Vereadores em 15/08/2022, portanto dentro do prazo legal estabelecido pela Lei Organica
Municipal.

Em 15/08/2022 foi realizada a leitura do PL em comento no Grande Expediente
da 27* Sesséo Ordinaria para a devida publicidade externa.

Em 16/08/2022 o projeto foi encaminhado aos Vereadores, bem como foi aberto
o prazo de 07 dias para apresentagdo de Emendas (§ 1° do Art. 122 do RI).

Em 23 de agosto, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Finangas e
Orgamento que, conforme art. 203 do Regimento Interno, possui dez dias para emitir seu
parecer.

Em reunifo da CFO realizada em 25 de agosto de 2022, a mesma deliberou no
sentido de solicitar ao Presidente da CAmara de Vereadores, Vereador Elisio Sgrott, as
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medidas necessérias para a promocdo de Audiéncia Publica, a fim de discutir junto ao
Executivo Municipal e a Sociedade Civil o PL 5.483/2022.

Foi definida a data do dia 8 de setembro para a realizagdo da Audiéncia Publica,
periodo em que fica suspenso o prazo da Comissdo para deliberagéio do Parecer sobre o PL
em comento.

No dia 08 de setembro de 2022, as 18h30min, a Comissio de F inangas e
Org¢amento promoveu Audiéncia Publica para colher subsidios junto a sociedade civil
organizada para as discussdes do Projeto de Lei que dispde sobre o LDO - 2023.

A audiéncia publica contou com a participagdo de representantes do Poder
Executivo, para melhor instrugo da matéria.

Em 09 de setembro de 2022, o Projeto recebeu as Emendas 001 a 005, as quais

foram anexadas ao projeto para analise da Comissdo de Finangas e Orgamento.

E sucinto, o relatério.

IT — Analise

Incube as Comissdes Permanentes estudar as proposi¢des e os assuntos distribuidos ao seu
exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientagdo do Plenario, conforme art. 46
do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 77, compete a esta Comisséo opinar sobre todas as proposi¢des
referentes a matérias de carater financeiro, especialmente quando for o caso de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Inciso II do Art. 77 do RI).

O referido Projeto de Lei encontra-se nesta Comissdo, em atendimento as normas
regimentais, que disciplinam sua tramitagfio, estando, sob a responsabilidade desta
Relatoria, apreciar o aspecto formal e 0 mérito do projeto.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias LDO executa papel de grande importancia na Questdo de
planejamento do setor publico, por estabelecer diretrizes para a elaboragdo da lei
or¢amentaria e fixar normas para a execucéo das despesas.

Além disso, com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF assumiu fun¢do
central na politica fiscal do Poder Publico, mediante a fixagdo de metas fiscais aplicaveis a
elaborag@o e execugdo do orgamento.

Em outras palavras, a LDO & o instrumento estabelecido na Constitui¢do Federal para fazer
ligagdo entre 0 PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos
parmetros necessérios a alocagfo de recursos no or¢amento anual, de forma a viabilizar, na
medida do possivel, atingir as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA.

Entre outras atribuigdes, a LDO também dispde sobre a autorizagio para aumentos
nos gastos com pessoal e encargos; a execugdo proviséria da lei or¢amentdria; as
transferéncias aos setores publicos e privado; o contingenciamento das despesas; e
a transparéncia no gasto publico, todos aspectos fundamentais para as finangas
publicas, cujo equilibrio ¢ absolutamente imprescindivel para a superagio da atual crise
econdmica e a retomada do crescimento. E o equilibrio das finangas publicas se inicia com
a elaboragdo de um orcamento Realista.

O projeto é composto de 52 artigos e de Anexos
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Anexo RELACAO DE ATIVIDADES E PROJETOS PRIORITARIOS; Anexo Programa
Trabalho de Governo - Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas, por Projetos,
Atividades e Operagdes Especiais; Anexo Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas; Anexo: Fungdes € Subfuncgdes de Governo (consolidado), Anexo
Natureza da Despesa por Categorias Econdmicas; Anexo - Programa de Trabalho de
Governo (Consolidado), Anexo Receita por Categoria Econdmica; Rela¢do de Despesas
Planejadas, Anexo 1.4 - Demonstrativo da Meméria de Calculo das Metas Fiscais de
Despesas; Anexo I — Metodologia e Memoria de Céalculo das Metas Anuais para as
Receitas, Anexo I.a Metodologia e Memoria de Calculo das Principais Fontes de Receitas.
Anexo IIa — Metodologia e Memoria de Calculo das Principais Despesas. Anexo de Metas
Fiscais: Metas Anuais, Anexo de Metas Fiscais: Estimativa e Compensaggo da rentncia de
recelta.

Dos limites constitucionais e legais:

O limite constitucional relativo & aplicagio de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Agdes e Servigos Publicos de Satde esta sendo atendido pela
LDO 2023 no Municipio, sendo verificada a aplicagdo prevista de 47,40% (Fonte:
Proje¢des de Despesa LDO 2023 - PMI).

Da mesma forma, a LDO 2023 atende o limite relativo a aplicagdo minima de 25% das
receitas provenientes de impostos, compreendidas as decorrentes de transferéncias, em
gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da Constitui¢do Federal),
sendo verificada a previsdo na LDO de 27,59%. (Fonte: Proje¢des de Despesa LDO 2023 -
PMI).

Na verificag@o dos limites dos gastos com pessoal, o percentual dos gastos com pessoal em
relagio a RCL previstos para 2023 ¢ de 37,61%, os quais demonstram atendimento ao
parametro estabelecido pela LRF. (Fonte: Projecdes de Despesa LDO 2023 - PMI).

LDO 2023 e adequagio ao PPA 2022-2025

Em seu artigo 51, o Projeto em comento altera os Quadros das Despesas € Receitas do
Plano Plurianual vigente (2022-2025), Lei 5.225, de 16 de julho de 2021, para readequag@o
da programag@o orgamentaria, conforme anexos constantes no projeto.

Da audiéncia Publica

Em 08 de setembro de 2023, a Comissdo de Finangas e Orgamento realizou Audiéncia
Publica para discussdo do Projeto de Lei que " Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2023, e da outras providéncias.", a fim de assegurar a
transparéncia _ fiscal e a participagdo popular necessaria, preconizada na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 48, §1°, inciso I).

A Audiéncia Publica contou com a participagio da equipe técnica do Executivo Municipal
responsavel pela elaboragdio do PL 5.483/2022, Vereadores ¢ municipes.

A audiéncia publica foi realizada de forma presencial, com transmissdo ao Vivo da
Audiéncia Publica pelos canais da CAmara de Imbituba na internet.

Na ocasido, foram apresentadas contribui¢cdes pela populagio reivindicando aumento de
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recursos voltados ao Centro Bem-Estar animal, criagdo de dotagfo especifica para a
manuten¢do do Programa Comunidade Ativa, melhor destinagdo dos recursos do SEFIC
com aumento de dotagdo visando ampliar o nimero de fiscais para atender a demanda e dar
maior celeridade a secretaria, dotacdo suficiente para a construgio da Sede propria da
Biblioteca publica e criagdo de dotagdo para manutengfio dos museus e bens tombados.

Quanto a apresentacio de Emendas:

O recebimento das emendas estd condicionado & constitucionalidade, legalidade e
adequag@o regimental, nos termos do Regimento Interno.

A adequagio regimental atende os requisitos de contetido, técnica legislativa e
tempestividade. O prazo para apresentagdo de emendas transcorreu de 16/08/2022 ao
23/09/2022 (7 dias apés a inser¢do da matéria no expediente) e durante o decéndio, prazo
para apresenta¢do de Emendas & Comissio de F inangas)

Ainda em conformidade com o Art. 166, § 4° da Constitui¢do Federal, as emendas ao
projeto de lei de diretrizes orgamentérias nio poderdo ser aprovadas quando incompativeis
com o plano plurianual.

Ainda, no caso das emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, a auséncia de
clareza e a falta de elementos suficientes para sua completa compreensdo levam ao nio
recebimento da emenda.

Cabe destacar que o Projeto recebeu cinco Emendas, sendo 03 de autoria do Vereador
Valdir Rodrigues, 01 de autoria do Vereador Michell Nunes e 01 de autoria do Vereador
Bruno Pacheco da Costa, todas apresentadas dentro do prazo estabelecido pelo Regimento
Interno, a saber:

A Emenda Aditiva n° 001/2022, de autoria do Vereador Valdir Rodrigues, pretende alterar
na Meta 171 do Anexo “Relagdo de Atividades e projetos prioritarios” que passa a vigorar
com a redagdo: SEDETUR — 171 - Construir Portais Turisticos nos acessos na cidade pelos
bairros de Vila Nova/BR-101 e Nova Brasilia/BR-101.

A segunda Emenda n° 002/2022, de autoria do Vereador Valdir Rodrigues pretende a
inclusdo na Meta 280 (SEINFRA), do Anexo “Relagdo de Atividades e projetos
prioritarios”, do seguinte projeto: pavimenta¢do da D.S Rua Expedicionario — Bairro
Sagrada Familia.

Emenda n° 003/2022, de autoria do Vereador Valdir Rodrigues, pretende a inclusdo na
Relagdo de Atividades e projetos prioritarios da Meta 281 (SEINFRA), remunerando as
demais metas, com a seguinte redagfio: 281 — Construgdo da Ciclovia na Avenida Renato
Ramos da Silva, na altura do Supermercado Santos, em Vila Nova, até o Trevo de Guaiuba
(Viaduto).

Emenda n° 004/2022, de autoria do Vereador Michell Nunes, que altera os Anexos do PL
5.483, aumentando os recursos destinados ao Programa Manutencdo do Centro de Bem-
Estar Animal - Fungfio Programatica 20.608.0006 — Conta de Despesa
3.3.90.00.00.00.00.00.00011000, vinculado ao o6rgdo 8.00 “Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel Agricola e da Pesca — SEDAP, em R$ 100.000,00.

Emenda n° 005/2022, de autoria do Vereador Bruno Pacheco, altera nos Anexos
respectivos do PL 5.483/2022, aumentando os recursos destinados ao Programa Festivais e
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Campeonatos Esportivos — Fungéo Programatica 27.812.009 — Conta de Despesa:
3.3.90.00.00.00.00.00 00011000, vinculado ao 6rgdo 05.00 - SEC. MUN. DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE — SEDUCE, em R$ 74.677,50.

Passa-se a analise das Emendas:

Em relagdo 2 Emenda 01, o Vereador ao propor a Emenda pretende a substituigdo de dois
projetos prioritarios do Executivo Municipal, substituindo os projetos prioritarios
“Construir Portais Turisticos nos acessos a Praia do Rosa - Aragatuba ¢ a Barra da
Ibiraquera - Alto Arroio” pelos projetos “Construir Portais Turisticos nos acessos na cidade
pelos bairros de Vila Nova/BR-101 e Nova Brasilia/BR-101.

Neste caso, do ponto de vista orgamentdrio e financeiro, a Emenda ndo impacta, se
aprovada pelos Edis, em alteragdes orcamentarias-financeiras, ja que serdo substituidos
projetos por outros no mesmo montante.

Em relagio 4 Emenda 002, o vereador inclui novo projeto prioritario na Meta 280
(SEINFRA), qual seja a pavimentagio de uma via (D.S Rua Expedicionario)

Para viabilizar a execugdo de novo projeto prioritario, o autor propds a alteragdo do Anexo
“Programa de Trabalho de Governo”, adicionando R$ 250.000,00 na dotagéo referente a
“Pavimentagdo de Vias Publicas — 15.451.0011.1.011%, vinculada ao Orgdo 8.00
“Secretaria Municipal de Infraestrutura e Saneamento — SEINFRA”, propondo a dedugdo
do mesmo valor da dotagdo referente a “Revitalizagdo, limpeza, melhorias ¢ manuten¢ao de
vias e espagos publicos — 15.452.011.2.2027, vinculada ao Orgdo 8.00 “Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Saneamento — SEINFRA.

Assim, do ponto de vista orgamentario/financeiro para a inclusdo de novo projeto prioritario
o propositor indicou a fonte de recursos para a cobertura deste, utilizando a anulag@o parcial
de outra despesa.

No entanto, o Vereador propositor ndo apresentou projeto referente a pavimentacdo com
orgamento financeiro, ndo sendo possivel a esta Comissdo verificar se os recursos de R$
250.000,00 sdo suficientes para executar a agdo prevista pela Emenda.

Em relagéo 2 Emenda 003, a qual pretende a inclusdo na Relacdio de Atividades e projetos
prioritarios da Meta 281 (SEINFRA), de novo projeto: Construgdo da Ciclovia na Avenida
Renato Ramos da Silva, na altura do Supermercado Santos, em Vila Nova, até o Trevo de
Guaitba (Viaduto), o vereador propositor ndo apresentou a indicagdo dos recursos
necessarios para contemplar o aumento de despesa gerada pela inclusdo do projeto
pretendido pela emenda, nem mesmo apresentou a estimativa de valor para o novo projeto.

Em relagdo & Emenda 004, a qual pretende o aumento de recursos destinados ao Programa
Manuten¢do do Centro de Bem-Estar Animal, em R$ 100.000,00, o autor propositor
apontou a fonte de recursos através da anulagéo parcial no mesmo valor da dotagdo relativa
a Manutencdio da Secretaria Executiva do Prefeito — Fungdo programatica 04.122.0002 —
Conta de Despesa: 3.3.90.00.00.00.00.00.00011000, vinculada ao 6rgdo 2.00 — Secretaria
Executiva do Gabinete do Prefeito.

Em relacio a Emenda 005, a qual pretende o aumento de recursos destinados ao
Programa/agio “Programa Festivais e Campeonatos Esportivos” — Fungéio Programatica
27.812.009 — Conta de Despesa: 3.3.90.00.00.00.00.00 00011000, vinculado ao 6rgdo 05.00

-
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- SEC. MUN. DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE — SEDUCE, em R$ 74.677,50, o
propositor apontou a fonte de recursos através da anulagdo parcial no mesmo montante na
dotagdo relativa a Manutengdo da Secretaria Executiva do Prefeito — Fungdo programatica
04.122.0002 — Conta de Despesa: 3.3.90.00.00.00.00.00.0001 1000, vinculada ao érgdo 2.00
— Secretaria Executiva do Gabinete do Prefeito.

Cabe destacar que as leis or¢amentdrias poderdo ser emendadas visto que, o legislativo
pode aperfeigoar o orgamento-programa, ajustando-o as realidades econémico-financeiras
do Municipio, com o objetivo da perfeita execugdo no exercicio a que se destina sem
deturpar o ensejo original do Prefeito que tem a competéncia para a elaboragdo do projeto.

As emendas a LDO somente podero ser admitidas quando sejam compativeis com o PPA
para haver compatibilidade entre as duas pegas or¢amentarias, conforme § 4° do art. 166 da
Constitui¢do Federal, além de possuirem indicagdo dos recursos suficientes para a cobertura
desta, utilizando a anulagéo total ou parcial de despesa anteriormente prevista (art. 166, §
3°, incisos I e II), sob pena de se tornarem inviaveis.

Todavia, no sdo todas as despesas que podem ser objeto de emenda, pois o art. 166, § 3°,
inciso II, alineas “a” e “c”, da Carta Magna, exclui a possibilidade de anulagdo de dotagdes
orcamentdria relativas a pessoal e encargos, servico da divida, e transferéncias

constitucionais para a Unido, os Estados e Distrito Federal.

As emendas parlamentares, além de indicar os recursos, ndo poderdo reduzir recursos que
afetem as aplicagdes em Acdes e Servigos Publicos em Satde (ASPS) e Manutencdo do
Desenvolvimento Econdmico (MDE) e nem mesmo interferir na continuidade de contratos
ou convénios.

O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de natureza eminentemente
constitucional, qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo
traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 —
RTJ 37/113 — RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas a cldusula de
reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de Mello), desde que, respeitadas as
limitagGes estabelecidas na Constituigdo da Reptblica, as emendas parlamentares (a) nio
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b) guardem afinidade 16gica
(relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original e (c) tratando-se de projetos
orcamentarios (CF, art. 165, I, II e III), observem as restri¢des fixadas no art. 166, § 3°¢ §
4° da Carta Politica (...). (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21-9-
1994, Plenario, DJ de 23-4-2004.)

Neste sentido, sem adentrar no mérito das Emendas, opina-se pela inviabilidade técnica
das Emendas 02 e 03 por nfo possuirem indicagdo dos recursos para a cobertura das
despesas decorrentes das agdes propostas pelas Emendas.

Em relagdo as Emendas 01, 04 e 05, entende-se que estas sdo viaveis do ponto de vista
or¢amentario/financeiro ja que ndo importaram em aumento de despesa, pois apontaram a
fonte de recursos para a sua viabilizacdo através da dedug@o de outras dotagdes. Ainda que
as despesas anuladas parcialmente no sio relativas a pessoal e encargos, servigo da divida,
e transferéncias constitucionais para a Unido, os Estados e Distrito Federal, nem reduzem
recursos que afetem as aplicagdes em Agdes e Servicos Publicos em Satde e Manutengio
do_Desenvolvimento Econdmico e ndo interferirem na continuidade de contratos ou

Rua Ernani Cotrin, n. ° 555 — Centro - Imbituba/SC — CEP 88780-000
Fone: (48) 3255-1178 / (48) 325‘5-1 625/ (48) 3255-1733 - site: www.imbituba.sc.leg.br

A i s o Al

/ C
/ \/

/




L

Camara Municipal de Imbituba Habsibneniiny

Estado de Santa Catarina \*‘f’& IMBITU BA

convénios.

Assim, no que tange as emendas 01, 04 e 05, ndo se vislumbra nenhum impedimento
técnico, podendo seguir o trimite legislativo, cabendo ao plenario a analise do mérito,
deliberando pela aprovagdo ou rejeigdo de cada emenda.

Da analise do Projeto do Executivo:

Constam que as agdes prioritdrias e as respectivas metas da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio de 2023, estdio em conformidade com o PPA 2022-2025,
entendemos que a matéria merece o apoio desta edilidade, opino favoravel a tramita¢do do

Projeto. [ o o DA
/‘feonir de Sousa
Relator
III — Voto

Voto favoravel ao PL 5.483/2022
Voto favoravel a tramitacio das Emendas 01, 04 e 05.
Voto pela inviabilidade técnica das Emendas 02 e 03.

o

“Leonir de Sousa
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissdo de Financas, Orcamento, Tributacdo, Transportes, Obras, Urbanismo,
Agricultura, Pesca e Fiscalizacao

A Comissdo de Finangas, Orgamento, Tributa¢do, Transportes, Obras, Urbanismo, Agricultura,
Pesca e Fiscalizagdio, em reunido do dia 15 de setembro de 2022, opinou por unanimidade pela
aprovacdo do Projeto de Lei 5.483/2022, e pela continuidade da tramitagdo das Emendas 01, 04 ¢

05.
Sala das Comissdes, 15 desetembro de 2022.
| ol
X Thiago Rosa
\ _______ Presidente o
L oA
—__———Renato Carles de Figueiredo L€onir de Souza
\\.‘.\ Vice"fPﬁteside\nte Membro

| \ \
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